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TRIBUNAL PLENO

DESPACHOS

DESPACHOS DE ADMISSIBILIDADE E INADMISSIBILIDADE DE CONSULTAS, DENUNCIAS, RECURSOS E REPRESENTAGOES.

PROCESSO N° 18962/2025 - RECURSO DE REVISAO INTERPOSTO PELO FUNDO PREVIDENCIARIO DO ESTADO DO AMAZONAS -
FUNDAGAO AMAZONPREV, EM FACE DO ACORDAO N° 980/2025-TCE-SEGUNDA CAMARA, EXARADO NOS AUTOS DO
PROCESSO N° 16444/2024.

DESPACHO: ADMITO O PRESENTE RECURSO DE REVISAO, CONCEDENDO-LHE O EFEITO DEVOLUTIVO.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 15 de dezembro 2025.

PROCESSO N° 18908/2025 - RECURSO DE RECONSIDERAGAO INTERPOSTO PELA SRA. DALYENNE SOUZA ALENCAR DA ROCHA
EM FACE DO ACORDAO N° 1364/2025 - TCE - TRIBUNAL PLENO, EXARADO NOS AUTOS DO PROCESSO N° 10.796/2025.
DESPACHO: ADMITO O PRESENTE RECURSO DE RECONSIDERAGAO, concedendo-lhe os EFEITOS DEVOLUTIVO E SUSPENSIVO.
GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 15 de dezembro 2025.

PROCESSO N° 18906/2025 - RECURSO DE REVISAO COM PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO INTERPOSTO PELO SR. ORSINE
RUFINO DE OLIVEIRA JUNIOR EM FACE DO ACORDAO N.° 1.843/2024 - TCE - PRIMEIRA CAMARA, EXARADO NOS AUTOS DO
PROCESSO N.° 10.477/2021.

DESPACHO: ADMITO O PRESENTE RECURSO DE REVISAO, CONCEDENDO-LHE O EFEITO DEVOLUTIVO E,
EXCEPCIONALMENTE, O EFEITO SUSPENSIVO.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 15 de dezembro 2025.

PROCESSO N° 18863/2025 - RECURSO DE RECONSIDERAGAO INTERPOSTO PELO FUNDO PREVIDENCIARIO DO ESTADO DO
AMAZONAS - FUNDAGAO AMAZONPREV, EM FACE DO ACORDAO N.° 1.885/2025 - TCE - TRIBUNAL PLENO, EXARADO NOS
AUTOS DO PROCESSO N.° 12.721/2025.

DESPACHO: INADMITO O PRESENTE RECURSO DE RECONSIDERAGAO.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 15 de dezembro 2025.

PROCESSO N° 19066/2025- RECURSO DE REVISAO INTERPOSTO PELO SR. EDSON CASTRO MIGUEL EM FACE DO ACORDAO N°
1210/2025 - TCE - SEGUNDA CAMARA, EXARADO NOS AUTOS DO PROCESSO N° 12.378/2024.

DESPACHO: ADMITO O PRESENTE RECURSO DE REVISAO, CONCEDENDO-LHE O EFEITO DEVOLUTIVO.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 08 de outubro 2025.
PROCESSO N° 19050/2025- REPRESENTAGAO INTERPOSTA PELA SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SECEX, EM
FACE DO SR. GERLANDO LOPES DO NASCIMENTO, PREFEITO DE LABREA, COM O INTUITO DE APURAR OS REITERADOS
ATRASOS E/OU AUSENCIA DA REMESSA DOS BALANCETES MENSAIS DO EXERCICIO DE 2025, VIA SISTEMA E-CONTAS, DA
PREFEITURA DE LABREA, CONFIGURANDO POTENCIAL VIOLAGAO AO ARTIGO 70 DA CONSTITUCIONAL FEDERAL DE 1988, AOS
ARTIGOS 15 C/C 20, I, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 06/1991, DO ART. 185, § 2°, II, “B”, DA RESOLUGAO N° 04/2002-
TCE/AM, E DA RESOLUGAO N° 13/2015-TCE/AM.

DESPACHO: ADMITO A PRESENTE REPRESENTAGAO.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 15 de dezembro 2025.

PROCESSO N° 18832/2025- RECURSO DE RECONSIDERAGAO INTERPOSTO PELO SR. ZILMAR ALMEIDA DE SALES, EM FACE DO
ACORDAOQ N° 42/2025 - TCE - TRIBUNAL PLENO, EXARADO NOS AUTOS DO PROCESSO N°. 11929/2016.

DESPACHO: ADMITO O PRESENTE RECURSO DE RECONSIDERAGCAO, CONCEDENDO-LHE OS EFEITOS DEVOLUTIVO E
SUSPENSIVO.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 15 de dezembro 2025.
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PROCESSO N° 18917/2025- REPRESENTAGAO ORIUNDA DA MANIFESTACAO N° 111/2025 - OUVIDORIA INTERPOSTA PELO
SECRETARIO-GERAL DE CONTROLE EXTERNO EM FACE DO SR. PEDRO FILEMON NASCIMENTO DA SILVA, PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE NOVA OLINDA DO NORTE, EM RAZAO DE POSSIVEL VIOLAGAO AO DEVER DE TRANSPARENCIA ATIVA
E RESTRICAO A AMPLA COMPETICAO NO AMBITO DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS.

DESPACHO: ADMITO O PRESENTE RECURSO DE RECONSIDERAGAO, CONCEDENDO-LHE OS EFEITOS DEVOLUTIVO E
SUSPENSIVO.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em

Manaus, 15 de dezembro 2025.

PROCESSO N° 18866/2025 - RECURSO ORDINARIO INTERPOSTO PELO FUNDO PREVIDENCIARIO DO ESTADO DO AMAZONAS-
FUNDAGAO AMAZONPREV EM FACE DO ACORDAO N.° 1655/2025-TCE-PRIMEIRA CAMARA, EXARADO NOS AUTOS DO
PROCESSO N.° 14559/2025.

DESPACHO: INADMITO O PRESENTE RECURSO ORDINARIO.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 15 de dezembro 2025.

PROCESSO N° 18879/2025- RECURSO DE RECONSIDERAGAO INTERPOSTO PELO SR. GEORGE MARTINS DA SILVA EM FACE DO
ACORDAO N° 1924/2025 - TCE - TRIBUNAL PLENO, EXARADO NOS AUTOS DO PROCESSO N° 12.204/2025.

DESPACHO: ADMITO O PRESENTE RECURSO DE RECONSIDERAGAO, CONCEDENDO-LHE OS EFEITOS DEVOLUTIVO E
SUSPENSIVO.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 15 de dezembro 2025.
ATENCIOSAMENTE,

SECRETARIA DO PLENO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, MANAUS, 16 DE DEZEMBRO DE 2025.

)

A QA
BIANCA r?uumo
Secretaria de“Tribunal Pleno
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CERTIDOES

CERTIDAO

CERTIFICO, para os devidos fins, que na 39 Sessao Administrativa do Egrégio Tribunal Pleno, ocorrida no dia
16 de dezembro de 2025, a Excelentissima Conselheira-Presidente, Yara Amazonia Lins Rodrigues, realizou a
distribuigdo, por meio de sorteio, das CALHAS para o BIENIO 2026/2027, ficando definido da seguinte forma:
CALHA 01 — Conselheiro Erico Xavier Desterro e Silva; CALHA 02 — Conselheiro Luis Fabian Pereira
Barbosa; CALHA 03 — Conselheiro Mario Manoel Coelho de Mello; CALHA 04 — Conselheiro Josué Claudio
de Souza Neto; CALHA 05 — Conselheiro Julio Assis Corréa Pinheiro; CALHA 06 — Auditor Mario José de
Moraes Costa Filho; CALHA 07 — Conselheiro Ari Jorge Moutinho da Costa Junior; CALHA 08 — Auditor
Alber Furtado de Oliveira Junior; CALHA 09 — Auditor Alipio Reis Firmo Filho; e CALHA 10 — Auditor Luiz
Henrique Pereira Mendes. A referida matéria foi aprovada a unanimidade.

Para fins de conhecimento, a referida tematica foi encaminhada por meio do Processo SEI n.° 020075/2025.

SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 16
de dezembro de 2025.

Y
BIANCA FIGLIUOLO
Secretaria de“Tribunal Pleno
\
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GABINETE DA PRESIDENCIA

DESPACHOS

PROCESSO N° 19047/2025

ORGAO: Prefeitura Municipal de Tefé

NATUREZA: Representacdo

REPRESENTANTE: Michel das Chagas Ribeiro

REPRESENTADOS: Prefeitura Municipal de Tefé, Nicson Marreira Lima, Walaxsandro Rodrigues Das Chagas E Lecita
Marreira De Lima Barros

ADVOGADO(A): NAO POSSUI

OBJETO: Representagdo com Pedido de Medida Cautelar Interposta pelo Sr. Michel das Chagas Ribeiro Em Face da
Prefeitura Municipal de Tefé, Sr. Nicson Marreira Lima, Prefeito de Tefé, Sr. Walaxsandro Rodrigues das Chagas,
Secretario Municipal de Administragéo, Planejamento e Finangas e Ordenador de Despesas, Sra. Lecita Marreira de Lima
Barros, Secretaria Municipal de Saude. Para Apuragdo de Possiveis Irregularidades Acerca de Organizagdo Criminosa
Administrativa, Peculato-desvio, Fraude A Licitacéo e Nepotismo Cruzado no Municipio de Tefé.

RELATOR: Auditor Méario José de Moraes Costa Filho

DESPACHO N° 2006/2025-GP

DESPACHO DE ADMISSIBILIDADE. REPRESENTACAO COM MEDIDA
CAUTELAR. JUIZO DE  ADMISSIBILIDADE. ~ ADMISSAO DA
REPRESENTAGAQ. REMESSA AO RELATOR.

1. Tratam os autos de Representagdo com Pedido de Medida Cautelar interposta pelo Sr. Michel das Chagas Ribeiro

em face da Prefeitura Municipal de Tefé, Sr. Nicson Marreira Lima, Prefeito de Tefé, Sr. Walaxsandro Rodrigues das Chagas, Secretario
Municipal de Administragéo, Planejamento e Finangas e Ordenador de Despesas, Sra. Lecita Marreira de Lima Barros, Secretaria Municipal

de Saude para apuragéo de possiveis irregularidades.

2. Em sede de cautelar, requer o imediato afastamento dos cargos publicos do Prefeito Nicson Marreira Lima e do

Secretério de Financas Walaxsandro Rodrigues das Chagas.

3. Superado o relatério, manifesto-me. Primeiramente, quanto a analise dos requisitos de admissibilidade. A
Representacdo esta prevista no art. 288 da Resolugdo n° 04/2002 — TCE/AM, sendo cabivel em situagdes que se afirme ou requeira a
apuragao de ilegalidade ou mé gestao publica, bem como nos casos expressos em lei, especialmente os referidos na Lei n® 14133/2021 ou
Lei n® 8666/1993.

4 Isto é, a Representa¢do é um instrumento de fiscalizagéo e exercicio do controle externo utilizado justamente para
se exigir da maquina publica a investigagao sobre determinados fatos que aparentemente ensejam prejuizos ao erario. Considerando que a
presente Representagdo tem como escopo apurar suposta ilegalidade em procedimento administrativo presidido pela Administragao

Publica, constata-se que o caso em comento enquadra-se nas hipdteses elencadas no supracitado dispositivo.

-
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5. No que tange a legitimidade, estabelece o art. 288, caput, da mencionada Resolugéo, que qualquer pessoa, érgao
ou entidade, publica ou privada, é parte legitima para oferecer Representac&o. Dessa forma, em observancia aos ditames desta Corte de

Contas, resta-se evidente a legitimidade do Representante para ingressar com a presente demanda.

6. Instruem o feito a pega vestibular subscrita de forma objetiva e com a necesséria identificagdo, de modo a
contemplar as impugnagdes feitas pelo Representante ao TCE/AM. Dessa forma, verifico que estdo preenchidos os requisitos de

admissibilidade.

7. Acerca da competéncia do Tribunal de Contas para apreciar e deferir Medida Cautelar. Faz-se necessario salientar
que, com o advento da Lei Complementar Estadual n® 114, de 23 de janeiro de 2013, que alterou a Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado do Amazonas, confirmou-se expressamente a possibilidade do instituto de medida cautelar, conforme previséo no inciso XX do art.
1° da Lei n® 2.423/1996 e do inciso XIX do art. 5° da Resolugao n° 04/2002 — TCE/AM.

8. Portanto, em atengdo ao poder geral de cautela conferido aos Tribunais de Contas, verifica-se que esta Corte é
competente para prover cautelares a fim de neutralizar situagdes de lesividade ao interesse publico, assim, conferindo real efetividade as
suas deliberacdes finais, conforme previsto no art. 42-B, incisos | a IV, da Lei n° 2.423/1996 (redag&o dada pela Lei Complementar n° 204
de 16/01/2020).

9. Tais questdes devem ser apuradas pelo relator do feito, nos moldes do art. 3°, Il da Resolugéo n° 03/2012 TCE/AM.

Pelo exposto, com fulcro na Resolugdo n° 03/2012 e no Regimento Interno do TCE/AM:

9.1) ADMITO A PRESENTE REPRESENTAGAO, nos termos da primeira parte do art. 3°, Il da Resolugéo n°
03/2012-TCE/AM;

9.2) Determino & GTE-MPU que adote as seguintes providéncias:

a) PUBLIQUE o presente Despacho no Diario Oficial Eletronico do TCE/AM, em até 24 (vinte e quatro)
horas, consoante dispde o art. 42-B, § 8°, da Lei n°® 2.423/1996, observando a urgéncia que 0 caso requer;
b) OFICIE o Representante e demais interessados para que tomem ciéncia do presente Despacho,
encaminhando-lhe cdpia deste documento;

¢) ENCAMINHE os autos ao devido relator do feito, para que proceda a apreciagdo da Medida Cautelar,
nos termos do art. 42-B da Lei n® 2.423/1996 c/c art. 3°, inciso Il, da Resolugdo n° 03/2012 - TCE/AM.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 15 de Dezembro de 2025.

Conselheira-Presidente

A, ‘o OL/V\/U\Q
VARA AMAZONIA LINS RODRIGUES

EJSGC
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ADMINISTRATIVO

PORTARIA N.°1199/2025-GPDGP

A PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, no uso de suas atribui¢des legais e
regimentais, e;

CONSIDERANDO o disposto no art. 102, | e IV, da Lei n® 2.423 de 10 de dezembro de 1996, combinado com o
disposto no art. 29, | e V, do Regimento Interno do Tribunal (Resolugéo n.° 04, de 23 de maio de 2002);

CONSIDERANDO o Relatério Final da Comissdo de Avaliagdo de Desempenho — CAD, instituida pela Portaria n.°
887/2023-GPDGP, datada de 11.12.2023, e suas alteragdes, que avaliou o desempenho no Estagio Probatério dos
servidores nomeados para provimento do cargo de Auditor Técnico de Controle Externo — Auditoria Governamental
A, do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 47 e 48 da Lei n.° 1.762, de 14.11.1986;

CONSIDERANDO o Acorddao Administrativo n.° 331/2025 — Administrativa - Tribunal Pleno, datado de 25.11.2025,
constante no Processo SEI n.° 007388/2022;

RESOLVE:

DECLARAR o servidor WENDELL DE OLIVEIRA CARDOSO, matricula n.° 0038814A, ocupante do cargo de
Auditor Técnico de Controle Externo — Auditoria Governamental A, aprovado no estéagio probatério, a contar de
26.05.2025, consequentemente, estavel no Quadro Permanente de Pessoal deste Tribunal de Contas, nos termos
do artigo 15 da Resolugéo n.° 17/2009, publicada no DOE de 03.02.2010.

DE-SE CIENCIA, REGISTRE-SE, CUMPRA-SE E PUBLIQUE-SE.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 16 de
dezembro de 2025.

A \ \
UA AAA O J—/L/\/U‘{)
YARA AMAZONIA LINS RODRIGUES
Conselheira-Presidente
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PORTARIA N° 1194/2025 - GPDGP

A PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, no uso de suas atribuigdes legais e
regimentais, e;

CONSIDERANDO o disposto no art. 102, | e IV, da Lei n® 2.423 de 10 de dezembro de 1996, combinado com o
disposto no art. 29, | e XXX, do Regimento Interno do Tribunal (Resolugéo n.° 04, de 23 de maio de 2002);

CONSIDERANDO Memorando n° 84/2025/SEGER/GP, datado de 15.12.2025, constante do Processo SEl
n.° 020055/2025;

CONSIDERANDO a Informagao n° 4/2025/CPP/GP, datada de 16.12.2025;
RESOLVE:

INSTAURAR Inquérito Administrativo Disciplinar, nos termos do artigo 12, I, da Resolugédo 02/2011 c/c arts. 173,
175 e 180 da Lei Estadual 1.762/86, e autorizar a Comissdo Permanente Processante — CPP, instituida pela
Portaria n.° 871/2024-GPDGP, datada de 02.07.2024, a proceder a apuragao de eventual descumprimento de dever
funcional do servidor I.P.D.S conforme consta nos autos do Processo SEI n.° 020055/2025, nos termos do art. 149,
X, 179 e 180 da lei 1762/1986 e art. 16 da Resolugéo 2/2011.

DE-SE CIENCIA, REGISTRE-SE, CUMPRA-SE E PUBLIQUE-SE.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 16 de
dezembro de 2025.

A \ C,L/‘/k .
AAAL O /L/*{)
YARA AMAZONIA LINS RODRIGUES
Conselheira-Presidente
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PORTARIA N° 1203/2025 - GPDGP

A PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, no uso de suas atribui¢des legais, €;

CONSIDERANDO o disposto no art. 102, | e IV, da Lei n® 2.423 de 10 de dezembro de 1996, combinado com o
disposto no art. 29, | e XXX, do Regimento Interno do Tribunal (Resolugéo n.° 04, de 23 de maio de 2002);

CONSIDERANDO o teor do Acorddo Administrativo n® 336/2025 - ADMINISTRATIVA - TRIBUNAL PLENO,
constante no Processo SEI n.° 018973/2025;

RESOLVE:

CONCEDER ao Senhor Conselheiro ARI JORGE MOUTINHO DA COSTA JUNIOR, matricula n.° 0012521A,
05 (cinco) dias de licenga para tratamento de salde, conforme atestado médico, no periodo de 24/11/2025 a
28/11/2025, de acordo com o art. 3°, V e VI, da Lei Estadual n. 2423/96.

DE- SE CIENCIA, REGISTRE-SE, CUMPRA-SE E PUBLIQUE-SE.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 16 de
dezembro de 2025.

AM Q\ J_A_/\_/L/\{)
YARA AMAZONIA LINS RODRIGUES

Conselheira-Presidente

PORTARIA N° 1204/2025 - GPDGP

A PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, no uso de suas atribui¢bes legais e
regimentais, e;

CONSIDERANDO o disposto no art. 102, | e IV, da Lei n® 2.423 de 10 de dezembro de 1996, combinado com o
disposto no art. 29, incisos | € XXX, do Regimento Interno do Tribunal (Resolugdo n.° 04, de 23 de maio de 2002);

CONSIDERANDO o teor do Acordao Administrativo n.°248/2025, datado de 01.09.2025, constante no Processo n°
013302/2025.

RESOLVE:
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CONCEDER ao Auditor Substituto de Conselheiro ALIPIO REIS FIRMO FILHO, matricula n.° 0012610A, 04 (quatro)
dias de licenca para tratamento de salde, conforme atestado médico, a partir do dia 11.11.2025, tomando como
base o art. 3°, V e VI, da Lei Estadual n. 2423/96.

DE-SE CIENCIA, REGISTRE-SE, CUMPRA-SE E PUBLIQUE-SE.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, Manaus, 16 de
dezembro de 2025.

A \ \
A ArAa O OL/V\/L»{)
YARA AMAZONIA LINS RODRIGUES

Conselheira-Presidente

PORTARIA SEI N° 522/2025 - SGDGP

A SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRAGAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, no
uso de suas atribuigdes legais; e

CONSIDERANDO o teor da Portaria n.° 1187/2025-GPDGP, datada de 12.12.2025, da Presidente do Tribunal de
Contas do Estado do Amazonas;

CONSIDERANDO o teor do Acordao Administrativo n® 341/2025 — Tribunal Pleno, datado de 09/12/2025, constante
do Processo n.° 016830/2025;

RESOLVE:
| - RECONHECER o direito do servidor DJALMA DUTRA FILHO, matricula n.° 0005720A, quanto a concessao de
02 (duas) licengas especiais ndo gozadas, contadas em dobro, exclusivamente para efeito de aposentadoria,

referente aos quinquénios 1988/1993 e 1993/1998, completadas em 08/07/1993 e 08/07/1998 respectivamente;

Il - DETERMINAR & DGP que providencie o registro da concessdo das Licencas Especiais referentes aos
quinquénios 1988/1993 e 1993/1998, consoante ao art. 78 da Lei 1.762/1986.

DE-SE CIENCIA, REGISTRE-SE, CUMPRA-SE E PUBLIQUE-SE.

GABINETE DA SECRETARIA GERAL DE ADMINISTRAQAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus 16 de dezembro de 2025.

Anténio Carlos Souza d¢ Rosa Junior
Secretarig-Geral de Administragdo
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ATOS NORMATIVOS

RESOLUCAON.® 09/2025

INSTITUI POLITICAS, PROCEDIMENTOS E
RESPONSABILIDADES DO SISTEMA DE CONTROLE E
GARANTIA DA QUALIDADE DAS AUDITORIAS NO
AMBITO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
AMAZONAS, E APROVA SEU RESPECTIVO MANUAL.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, no uso das atribuicdes que lhe sédo conferidas pelo
artigo 102, |, da Lei n® 2423/1996, de 10 de dezembro de 1996, e pelo art. 29, XXVII, e art. 11, VI, da Resolugéo n°
04/2002 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Amazonas); e,

CONSIDERANDO que indicadores do Marco de Medi¢do de Desempenho — Qualidade e Agilidade dos Tribunais
de Contas — MMD-QATC prescrevem que o Tribunal de Contas adote normas e procedimentos para garantir o
aperfeicoamento e a qualidade dos trabalhos técnicos realizados pelo Tribunal, com vistas a aderéncia aos padrdes
nacionais e internacionais de auditoria governamental;

CONSIDERANDO que as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP), emitidas pelo Instituto Rui
Barbosa (IRB), do qual o Tribunal de Contas do Estado do Amazonas é membro, t¢m como objetivo promover uma
auditoria independente e eficaz e apoiar os tribunais de contas no desempenho de suas atribuicbes constitucionais e
legais, em beneficio da sociedade;

CONSIDERANDO que a adogao de padrdes e praticas de auditoria consagrados internacionalmente contribuem
para o fortalecimento institucional do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas e constitui essencial instrumento
de melhoria do controle e da gestao publica brasileira e amazonense;

CONSIDERANDO que a NBASP 140 prescreve que os Tribunais de Contas devem estabelecer e manter um
sistema de controle de qualidade para as atividades de auditoria governamental, objetivando manter a reputacéo, a
credibilidade e a capacidade de exercer suas competéncias constitucionais e legais;

CONSIDERANDO que a NBASP 140 afirma que o controle de qualidade do processo de auditoria compreende as
medidas tomadas para assegurar a alta qualidade de cada produto de auditoria. E executado como parte integrante
do processo de auditoria. Para que um sistema de controle de qualidade seja eficaz, precisa fazer parte da
estratégia, cultura, politicas e procedimentos de cada Tribunal de Contas. Assim, a qualidade deve estar
incorporada ao trabalho da entidade e a produgéo dos seus relatorios.

RESOLVE:
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CAPITULO | - DISPOSIGOES INICIAIS

Art. 1°. Fica instituido o Sistema de Controle e Garantia da Qualidade das Auditorias no &mbito do Tribunal de
Contas do Estado do Amazonas com o intuito de reger tanto o controle quanto a garantia da qualidade dos
escrutinios levados a efeito pela Corte de Contas.

Art. 2°. Fica aprovado, na forma do anexo desta Resolugéo, o0 Manual de Controle e Garantia da Qualidade das
Auditorias a ser observado e utilizado nos trabalhos de auditoria do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas.

Art. 3°. O controle e garantia da qualidade das auditorias serdo balizadas pelos seguintes elementos, conforme a
NBASP 140:

I - Responsabilidade da lideranga pela qualidade no Tribunal de Contas do Estado do Amazonas (TCE/AM);
I1- Exigéncias éticas relevantes;

11 - Condi¢Oes para a realizagao e continuidade dos trabalhos;

I\VV- Recursos humanos;

V — Compromisso com o desempenho;

VI- Monitoramento

Art. 4°. Para fins desta Resolugéo, considera-se:

I — Responsabilidade da lideranga pela qualidade no TCE/AM: a atribui¢do da alta administracdo na criagdo de uma
cultura que reconhega que a qualidade é essencial para a realiza¢do dos trabalhos.

I1- Exigéncias éticas relevantes: a formulacdo de politicas e procedimentos para fornecer seguranga razoavel de
que todos os seus membros e servidores, bem como contratados para atividades de apoio desempenhem suas
atividades seguindo os principios a seguir (NBASP 130):

a. Integridade — agir com integridade, boa-fé e em prol do interesse publico;

b. Independéncia e objetividade — fazer julgamentos de forma imparcial e isenta;

c. Competéncia — manter conhecimentos e habilidades adequados a fungéo;

d. Comportamento profissional — agir de acordo com as normas profissionais aplicaveis e as mais altas expectativas
das partes interessadas;

e. Confidencialidade — proteger adequadamente as informagoes.

I11- Condigdes para a realizagdo e continuidade dos trabalhos: estabelecimento de politicas e procedimentos
projetados para fornecer seguranca razoavel de que as auditorias somente seréo realizadas quando os auditores:

a. forem competentes para executar os trabalhos e possuirem habilidades, tempo e recursos;
b. conseguirem cumprir as exigéncias éticas relevantes;

c. considerarem as condigdes relativas a integridade da entidade auditada e como tratar os riscos a qualidade que
possam surgir.

IV - Recursos Humanos: o estabelecimento de politicas e procedimentos destinados a fornecer seguranga

" 4
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razoavel de que o TCE/AM tem pessoal suficiente, competente, capaz e comprometimento com os principios éticos
para:

a.executar trabalhos de acordo com as normas profissionais, a legislagdo e as exigéncias regulamentares
correspondentes;
b. permitir aos Tribunais de Contas que emitam relatérios adequados as circunstancias.

V - Compromisso com o desempenho: Estabelecimento de politicas e procedimentos destinados a fornecer
seguranga razoavel de que as auditorias e outros trabalhos estdo sendo realizados de acordo com as normas
profissionais e as exigéncias legais e regulamentares aplicaveis, e que emitem relatorio apropriado as
circunstancias;

VI - Monitoramento: instrumento de fiscalizagdo utilizado para verificar o cumprimento das deliberagdes do
Tribunal de Contas e os resultados delas advindos, quando fixado na decisdo — projetado para fornecer seguranca
razoavel de que as politicas e os procedimentos relacionados com o controle de qualidade sé@o relevantes,
adequados e operam de maneira efetiva.

VIl - Produtos de auditoria: plano de auditoria, matrizes de planejamento, matriz de achados e de
responsabilizagdo, papéis de trabalho, notificacdes, relatérios técnicos, dentre outros aplicaveis;

VIII - Controle de Qualidade: procedimentos de analise e avaliagdo das Auditorias, com o objetivo de
assegurar a qualidade destas em aderéncia as normas e os padrdes de fiscalizagao do Tribunal.

IX- Garantia de Qualidade: avaliagéo periddica e independente do controle de qualidade, abrangendo o exame de
amostra representativa das auditorias j& concluidas, objetivando assim, assegurar sua qualidade e aprimoramento,
em conformidade com a legislag&o, as politicas e as normas do Tribunal de Contas.

Art. 5° As dimensdes das auditorias a serem submetidas ao controle e garantia da qualidade so:
| - Planejamento;

I1- Desenvolvimento dos achados;

11 - Identificagdo dos responsaveis;

I'V- Documentagao dos trabalhos;

V - Analise da defesa;

V- Proposta de encaminhamento;

V11 - Monitoramento dos resultados;

V111l - Demais artefatos relevantes produzidos nos escrutinios levados a efeito pela Corte.
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CAPITULO Il - DA RESPONSABILIDADE DA LIDERANGA PELA QUALIDADE NO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO AMAZONAS (TCE/AM);

Art. 6° O TCE/AM deve empreender esforgos para implantar uma cultura de reconhecimento que recompense
trabalhos de alta qualidade realizados na institui¢&o.

§1° Cabe a Presidéncia do TCE/AM comunicar claramente a importancia da qualidade em todos os trabalhos.

§2° A Presidéncia do TCE/AM deve assumir responsabilidade pela implantagcdo e manutengdo de sistema de
controle da qualidade que assegure a qualidade de todo o trabalho realizado.

§3° A criagdo da cultura da alta qualidade depende também de agdes claras, consistentes e frequentes em todos os
niveis de gestdo do TCE/AM.

§4° O TCE/AM deve assegurar que haja recursos suficientes para manter o sistema de controle da qualidade.

CAPITULO IIl - DAS EXIGENCIAS ETICAS RELEVANTES

Art. 7°. O TCE/AM deve observar os ditames da NBASP 130, que trata da Gestdo da Etica pelos Tribunais de
Contas.

Art. 8°. Os membros e servidores dos Tribunais de Contas e todos os contratados para atividades de apoio devem
demonstrar um comportamento ético adequado.

Art. 9°. A Presidéncia e os demais niveis de gestdo do Tribunal de Contas devem dar o exemplo de comportamento
ético adequado.

Art. 10. As exigéncias éticas relevantes devem observar os requisitos relacionados a ética previstos nas normas de
compliance que regem as atividades do TCE/AM.

Art. 11. O TCE/AM deve assegurar a existéncia de politicas e procedimentos que reforcem os principios
fundamentais de ética profissional da NBASP 130 e nas normas e regulamentos aplicaveis, que incluam:

| - integridade;

I1- independéncia e objetividade;
11 - competéncia;

I\V- comportamento profissional;
V - confidencialidade.

Art. 12. O TCE/AM deve assegurar-se de que todos os contratados para atividades de apoio estejam sujeitos a
acordos de confidencialidade adequados.
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Art. 13. O TCE/AM deve fazer uso de declaragdes escritas de seus servidores para confirmar o cumprimento das
exigéncias éticas.

§1°. O TCE/AM deve assegurar a existéncia de politicas e procedimentos que mantenham a independéncia de seus
membros, seus servidores e quaisquer pessoas contratadas para atividades de apoio.

§2°. O rodizio de pessoal chave nas auditorias, inspegdes e fiscalizagdes deve ser realizado, quando apropriado, de
modo a reduzir o risco de comprometimento da independéncia e da objetividade, dentre outras medidas visando
garantir independéncia.

Art. 14. O TCE/AM deve assegurar-se da existéncia de politicas e procedimentos para notificar imediatamente ao
orgéo responsavel pelas atividades de correi¢do sobre o descumprimento de requisitos éticos.

CAPITULO IV - DAS CONDIGOES PARA REALIZAGAO E CONTINUIDADE DOS TRABALHOS

Art. 15. O TCE/AM deve considerar os riscos para a qualidade que surgem durante as auditorias, inspecdes e
fiscalizagoes.

Art. 16. O TCE/AM deve considerar, nas programagdes anuais e nos programas de trabalho, os recursos que
dispdem para executar suas atividades no nivel de qualidade desejado, estabelecendo um sistema que priorize sua
utilizacao.

Paragrafo Unico. O TCE/AM deve ter procedimentos para assegurar que os riscos para a qualidade, por
insuficiéncia de recursos, sejam levados ao conhecimento da sua Presidéncia e, quando apropriado, ao Poder
Legislativo.

Art. 17. Deve-se considerar se ha riscos materiais para a independéncia.
§1°. Quando identificado o risco, deve-se reconhecé-lo, documenta-lo e trata-lo.

§2°. Deve-se assegurar que os procedimentos de gerenciamento sejam apropriados para mitigar os riscos na
realizacdo da auditoria.

§3°. A resposta aos riscos pode incluir:

I - determinar cuidadosamente o escopo da auditoria;

I1- designar servidores mais experientes;

11 - realizar adequado controle da qualidade da auditoria antes da publicagao do relatério.
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CAPITULO V - DOS RECURSOS HUMANOS

Art. 18. O TCE/AM buscaréa proporcionar aos seus servidores qualificagao profissional adequada nos diversos tipos
de auditoria, visando formar profissionais aptos a executar seus trabalhos com padrdes de qualidade elevados.

Paragrafo Unico. Diferentes fontes para garantir a qualificacéo técnica e experiencial dos servidores do TCE/AM
necessaria para executar os varios trabalhos com qualidade.

Art. 19. Deve-se assegurar que as responsabilidades estejam claramente designadas em todos os trabalhos
desenvolvidos na Corte de Contas.

Art. 20. O TCE/AM deve assegurar que as politicas e os procedimentos de gestao de pessoas contemplem:
I - competéncias necessarias ao pessoal recrutado;

I1- avaliagdo de desempenho;

I11 - desenvolvimento profissional;

V- competéncias pessoais, técnicas e gerenciais;

V - tempo suficiente para realizagéo das tarefas com o padréo de qualidade exigido;

VI1- plano de carreira;

VIl -politica de promogao;

VIII - remuneragao;

IX - estimativa das necessidades do pessoal

§1° Deve-se assegurar que 0s servidores e 0 pessoal contratado para atividades de apoio tenham o conhecimento
adequado do setor publico em que operam e uma boa compreensao das auditorias que precisam executar.

§2° Deve-se assegurar que a qualidade e os principios éticos sejam os principais condutores das avaliagbes de
desempenho dos servidores e do pessoal contratado para atividades de apoio.

CAPITULO VI- DO COMPROMISSO COM O DESEMPENHO

Art. 21. As politicas e procedimentos devem incluir:

I - questdes relevantes que promovam a qualidade do trabalho realizado;
Il —responsabilidades de superviséo;

11 - responsabilidades de revisao.

Art. 22. O TCE/AM deve estabelecer politicas e procedimentos que incentivem a alta qualidade e desencorajem ou
previnam a ma qualidade, incluindo a criagdo de um ambiente que promova o uso adequado de juizo profissional e
a melhoria da qualidade.
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Art. 23. Todo trabalho sera objeto de reviséo, preservada a independéncia da conclus&o técnica do auditor.

§1°. Deve-se garantir que os recursos adequados, inclusive a opiniéo de especialistas, sejam utilizados para resolver
questdes dificeis ou controversas.

§2°. Deve-se assegurar que as normas sejam seguidas em todos os trabalhos realizados e garantir que eventuais
razdes pela inobservancia sejam devidamente documentadas e aprovadas.

§3°. As divergéncias de entendimento na equipe ou com especialistas devem ser claramente documentadas e
resolvidas antes que o relatorio seja emitido.

§4°. As inconsisténcias identificadas pelo controle de qualidade devem ser satisfatoriamente solucionadas antes da
emiss&o do relatorio de auditoria.

§5°. Deve-se haver procedimentos para a autorizacdo da emissao de relatérios, em especial dos trabalhos
complexos e muito importantes, exigindo controle de qualidade intensivo antes de serem emitidos.

Art. 24. O TCE/AM deve ter por objetivo finalizar as auditorias, inspegdes e fiscalizagdes tempestivamente.

Paragrafo Unico. Todo trabalho realizado deve ser tempestivamente documentado, especialmente, os papéis de
trabalho da auditoria.

Art. 25. O TCE/AM deve assegurar a propriedade e a posse de toda a documentagcdo de auditoria
independentemente de ter sido realizada pela equipe de servidores ou por contratados para atividades de apoio.

§1° Deve-se assegurar que foram seguidos os procedimentos adequados para conferir 0s achados e as conclusdes
da auditoria e para garantir que aqueles que forem diretamente afetados pelo trabalho tenham a oportunidade de
comentar os resultados antes da sua finalizagao.

§2. Os Tribunais de Contas devem assegurar que toda a documentagéo seja mantida nos prazos previstos nas leis,
nos regulamentos e nas normas.

§3° Os Tribunais de Contas devem procurar um equilibrio entre o sigilo de documentos e informagbes e a
necessidade de transparéncia e prestagéo de contas.

§4° Os Tribunais de Contas devem estabelecer procedimentos transparentes para lidar com os pedidos de
informac&o de acordo com as leis em sua jurisdigao.

CAPITULO VII - DO MONITORAMENTO

Art. 26. O monitoramento deve abranger a avaliagdo continua do controle de qualidade do TCE/AM, incluindo a
revisao de uma amostra de auditorias, inspegoes e fiscalizagdes concluidas.

§1°. A avaliagao deve ser conduzida por profissionais com experiéncia e autoridade suficientes e apropriadas para
assumirem essa responsabilidade.

§2° A avaliagdo ndo contara com a participacdo dos envolvidos na realizagdo das auditorias e na execugado dos
controles pertinentes.
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Art. 27. Os resultados da asseguracdo da qualidade devem ser relatados a Presidéncia do TCE/AM em tempo habil
para que se possa tomar medidas apropriadas.

Art. 28. As revisdes independentes do controle de qualidade por meio de revisao por pares devem ser promovidas.
Paragrafo Unico. Norma a ser editada disciplinara a reviséo por pares.

Art. 29. O TCE/AM deve considerar outros meios de assegura¢do da qualidade das auditorias realizadas, que
podem incluir, mas nao se limitar a:

| - revisdo académica independente;
Il —acompanhamento da implementagédo das recomendagdes quanto a asseguracdo da qualidade;
11 - comentarios das organizagdes auditadas (exemplo: questionarios preenchidos pelo jurisdicionado);

IV - pesquisas com partes interessadas, a exemplo de representantes da sociedade, dos Poderes Legislativo e
Executivo e do Ministério Publico.

Art. 30. Deve-se assegurar a existéncia de procedimentos adequados para resolver reclamagdes e questionamentos
sobre a qualidade das auditorias, inspecoes e fiscalizagdes.

Art. 31 Fica criado o Colegiado de Auditores Técnicos de Controle Externo para aprovagdo de Notificagdo e
Relatorios Técnicos Conclusivos.

§1° O Colegiado sera formado por Auditores Técnicos de Controle Externo de todas as diretorias e departamentos
do Controle Externo.

§2° Ao Colegiado cabera:
I - Revisar as Notificagdes emitidas no bojo de auditorias, inspecdes e fiscalizagdes.
Il - Revisar os Relatdrio Técnicos Conclusivos referentes aos Processos instruidos no Controle Externo;

11 - Solicitar a correcdo da emissdo de Notificagdes e Relatorios Conclusivos Técnicos quando ndo satisfizerem
qualidade técnica e profissional especificadas em normativo proprio.

CAPITULO VIl - DO CONTROLE DE QUALIDADE E ATRIBUIGOES

Art. 32. O Controle de Qualidade das Auditorias executadas pelas unidades técnicas da Secretaria Geral de Controle
Externo, sera exercido:

I — Pelo gestor de unidade técnica do controle externo;

I1-Pelo presidente da comissao de fiscalizagao;

111 - Pelo servidor designado como membro da comisséo de fiscalizagao;

§ 1°. O gestor de unidade técnica na promogéo da qualidade das auditorias deve:

I - Orientar sua equipe técnica, individual ou coletivamente, acerca da correta aplicagdo da legislagdo, bem como
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dos procedimentos e técnicas;

I1- Estimular e promover discussdes técnicas entre os servidores de controle externo, visando ao alinhamento, a
harmonizag&o e a padronizagédo de entendimentos e procedimentos;

111 - Controlar e assegurar o cumprimento dos prazos para consecuc¢do das atividades do controle externo
estabelecidos no regimento interno ou em normas correlatas;

I\VV- Zelar para que as atividades do controle externo sejam realizadas com observéncia aos padrdes, normas e
diretrizes do controle externo expedidas pelo Tribunal de Contas, especialmente aquelas decorrentes das decisdes
do Tribunal Pleno e das Camaras;

V - Assegurar a participagdo dos servidores do controle externo nos eventos de capacitagdo promovidos pelo
Tribunal de Contas;

V1- Avaliar o desempenho dos servidores do controle externo, de acordo com metodologia estabelecida em ato
normativo proprio.

VIl - Opinar sobre as propostas de natureza técnica apresentadas pelos servidores do controle externo,
especialmente as que tenham por objetivo aperfeigoar os padrdes, métodos e normas estabelecidos e os sistemas
técnico informatizados, formalizando-as a Secretaria Geral de Controle Externo;

VIl - Representar a Corregedoria Geral o servidor que descumprir normas regimentais que configurem infragces
éticas e funcionais;

IX- Zelar pelo alcance da qualidade das atividades de controle externo no ambito da unidade técnica, em especial:

a. realizar anélise da qualidade dos produtos do controle externo apresentados pelos servidores de controle externo
ou pela comissao de fiscalizagdo, atentando para as normas e p

b. assegurar que no planejamento das atividades de controle externo sejam observados, na definicdo do escopo do
trabalho, os critérios de relevancia, materialidade e risco, nos termos de resolugéo especifica;

C. revisar e aprovar a matriz de planejamento das atividades do controle externo;

d.elaborar informagdo complementar ao relatorio e/ou informacgdo técnicos quando da necessidade de
complementacdo ou pela divergéncia de entendimento envolvendo irregularidades, responsabilizagdes,
fundamentagdes e outros pontos que entender necessario, manifestando-se conclusivamente;

X — Cumprir e fazer cumprir os procedimentos definidos no Manual anexo a esta Resolugdo, em especial, quanto ao
preenchimento do Formulario de Controle de Contetido - FCC, conforme modelo disponibilizado no referido Manual.

§ 2°. O servidor designado para presidir a comissao de fiscalizagdo na promog¢éo da qualidade das auditorias deve:

| — Zelar para que os trabalhos da comissao de fiscalizagdo sejam realizados com observéncia a legislagéo e ao
objetivo proposto e com aderéncia as diretrizes, padrdes e normas legalmente aceitas;

I1- Coordenar as atividades de controles externo em todas as suas etapas, desde seu planejamento até a entrega
dos produtos;

111 - Elaborar o cronograma dos trabalhos e distribuir as tarefas entre os membros da comiss&o;
I\V- Instruir e dirigir os demais membros no que tange a execugao dos trabalhos e sua aderéncia ao planejamento;
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V - Representar a comissao de fiscalizagdo perante o 6rgao ou entidade fiscalizada;

VI- Requisitar do 6rgao ou entidade fiscalizados os documentos e informagdes necessarios a execucdo dos
trabalhos;

VIl - Controlar a documentagao dos trabalhos, relatorios e demais produtos de Auditoria e propor as adequacgdes
e ajustes que considerar necessarios com vista a assegurar o atendimento dos requisitos de qualidade,
estabelecidos nos Formularios de Controle de Procedimentos contidos no Manual anexo a esta Resolugao;

VIl - Assegurar que as conclusdes e propostas de encaminhamento sejam aderentes as normas e padrdes de
fiscalizagdo institucionalmente adotados e decorram logicamente dos fatos apresentados no relatorio e/ou
informagao técnicos;

IX- Consolidar e formatar, com o apoio dos demais membros da comissdo de fiscalizagdo, o relatério e/ou
informagao técnicos;

X — Realizar, de forma residual, a execugéo dos trabalhos atribuidos a comisséo de fiscalizagéo.

XI- Cumprir os procedimentos definidos no Manual anexo a esta Resolugdo, em especial, quanto ao preenchimento
dos Formularios de Controle de Procedimentos - FCP, conforme modelo disponibilizado no referido Manual.

§ 3° O servidor designado como membro da comiss&do de fiscalizagdo na promogao da qualidade das auditorias
deve:

| - Realizar as atividades do controle externo respeitando as diretrizes, padrdes e manuais internos estabelecidos
pelo Tribunal de Contas;

I1- Elaborar o planejamento da atividade de controle externo, em conformidade com o objetivo proposto, definindo
0s objetivos especificos, alcance, critérios, metodologia, prazos de execucdo, amostra, dentre outras atividades
inerentes ao processo de planejamento, baseando-se nos critérios de relevancia, materialidade, risco e
oportunidade;

111 - Realizar o levantamento e cruzamento de dados e informagdes para verificar a legalidade, legitimidade,
economicidade e eficiéncia dos atos e procedimentos objeto dos trabalhos;

I'\V- Coletar as evidéncias necessarias e suficientes para a confirmagéo dos achados;

— I|dentificar os responsaveis por achados, em especial, para fins de comunicagdo dos achados, indicando a
conduta, 0 nexo de causalidade e a culpabilidade, quando for 0 caso;

VI1- Analisar a defesa apresentada e elaborar os relatérios opinando tecnicamente sobre as impropriedades ou
irregularidades encontradas durante os trabalhos em consonancia com as diretrizes, padrdes e normas que regem a
matéria;

VIl - Promover ajustes no relatério, com observancia as orientagdes do servidor designado para presidir a
comissao de fiscalizagdo, quando detectadas falhas que comprometam a qualidade do relatério ou informacao,
sobretudo se decorrentes de fundamentagdes inadequadas, responsabilizagéo indevida, incoeréncia textual, erros
matematicos, entre outros que afrontem a tecnicidade requerida.

VI - Auxiliar o servidor responsavel por presidir a comissdo de fiscalizagdo, na consolidagéo e formatagdo, do
relatorio técnico.
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IX — Cumprir os proocedimentos definidos no Manual anexo a esta Resolugao, naquilo que Ihe for pertinente.

Art. 32 As diretrizes e responsabilidades definidas nos paragrafos anteriores aplicam-se, no que couber, as demais
atividades do controle externo.

Art. 33. O Controle de Qualidade realizado pelas unidades técnicas, na forma desta Resolugédo, podera ser utilizado
para fins de avaliagdo de desempenho dos servidores envolvidos do controle externo, conforme definido em
regulamento.

CAPITULO IX - DA GARANTIA DA QUALIDADE

Art. 34. A Garantia da Qualidade das Auditorias seré realizada por Grupo de Trabalho vinculado & Secretaria Geral
de Controle Externo, cujos membros serdo designados em ato proprio pela Presidéncia do Tribunal na forma
regimental especificamente para esse fim, com as seguintes atribuigdes:

| - Assegurar a qualidade das auditorias e dos seus produtos em consonancia com as diretrizes, padrdes e normas
que regem a matéria;

11— Zelar pelo cumprimento das politicas, procedimentos e responsabilidades estabelecidas nesta Resolugao e no
Manual anexo;

111 - Consolidar em relatério os resultados das avaliagdes realizadas, ressaltando as recomendagdes de melhorias
identificadas e as boas praticas verificadas nas auditorias avaliadas, nos termos do Manual anexo a esta
Resolugéo;

I'\V- Desenvolver padrdes de referéncia a partir do resultado das avaliagdes realizadas submetendo-os a Secretaria
Geral de Controle Externo para a devida aplica¢éo junto as unidades técnicas e servidores;

V - Esclarecer duvidas e receber sugestdes para o aperfeigoamento do sistema de controle e garantia da qualidade
das auditorias;

§1° As avaliagOes realizadas pela Garantia da Qualidade das Auditorias, a comunicacéo e divulgagéo dos resultados
das avaliagdes, bem como a implementacdo das recomendagbes propostas obedecerdo aos procedimentos
constantes no Manual anexo a esta Resolugao.

§2° A Garantia da Qualidade das Auditorias sera realizada por meio de amostragem definida com base em critérios
objetivos de seletividade, priorizando uma representagao significativa do numero de auditorias de cada unidade de
técnica e 0 maior numero possivel de servidores envolvidos.

Art. 35. Os procedimentos de Controle e Garantia da Qualidade se processardo independente do tramite do
processo de auditoria correspondente;

Art. 36. Compete a Secretaria Geral de Controle Externo, com assessoria do Grupo de Trabalho de Garantia de
Qualidade das Auditorias:

I - A responsabilidade de divulgar e atualizar o Manual aprovado, anexo a esta Resolugao, sempre que necessario;

»
- Tribunal de Contas do Estado do Amazonas Contato:
4. | TRIBUNALDECONTAS Av. Ephigénio Salles, 1155 - Aleixo, Manaus - AM, 69057-050. (92) 3301-8180
ESTADO DO AMAZONAS Horario de funcionamento: 07 AS 15H doe@tce.am.gov.br
g



Tribunal de Contas do Estado do Amazonas - Yara Amazénia Lins Conselheira-Presidente | www2.tce.am.gov.br

Diario Oficial Eletronico

M Edicao n° 3694 pag.23 Manaus, 16 de Dezembro de 2025

I1- Adotar procedimento com vistas a monitorar a adequada utilizagdo, por parte das unidades técnicas
responsaveis pela realizagao de trabalhos de auditoria, dos controles de qualidade consubstanciados no Manual

aprovado por esta Resolugéo;

111 - Apresentar a Presidéncia do Tribunal o Relatério da Garantia da Qualidade, elaborado pela Comisséo da
Garantia da Qualidade.

IVV- Disseminar as boas praticas identificadas, por meio de comunicagao interna e/ou proposi¢cao de capacitacdo
técnica. Art. 37. Para todos os efeitos esta Resolugao também se aplica as inspegdes.

Art. 38. Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagéo.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em 9 de dezembro 2025.

A M«o\J-AJ\M

YARA Al ONIA LINS RODRIGUES

Conselheira-Presidente

JOSUE CLA(DIO DE SOUZA NETO
Conselheiro Corregedor

ERICO XAVIER DESTERR m

Conselheiro

s

LUIS FABIAN PEREIRA BARBOSA
Conselheiro

MARIO JOSE DE MORAES COSTA FILHO
Conselheiro Convocado

OAO BARROSO DE S
Procurador-Geral
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ANEXO | - MANUAL DO SISTEMA DE CONTROLE E GARANTIA DA QUALIDADE DAS FISCALIZAGOES

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS CONSELHEIROS

Presidente
Cons. Yara Amazénia Lins Rodrigues dos Santos

Vice-Presidente
Cons. Josué Claudio de Souza Neto

Corregedor
Cons. Luis Fabian Pereira Barbosa

Ouvidor
Cons. Mario Manoel Coelho de Mello

Coordenador Geral da ECP
Cons. Julio Assis Corréa Pinheiro

Conselheiros
Cons. Ari Jorge Moutinho da Costa Junior Cons. Erico Xavier Desterro e Silva

Secretario Geral de Controle Externo
Mario Augusto Takumi Sato

APRESENTAGAO

A qualidade final de um trabalho, em grande medida, depende da observéancia de certos padrdes previamente
estabelecidos e da verificagdo do cumprimento desses critérios.

Nesse sentido, a eficacia e a efetividade de uma auditoria ou inspe¢éo estdo intimamente ligadas a qualidade de
sua elaboracéo e execucado e de sua aderéncia a padrées minimos de qualidade.

A Organizacédo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) preconiza que as atividades de
auditoria governamental devem proporcionar informagdes valiosas aos responsaveis pelas decisdes e ser
comprovadamente de alta qualidade. E para garantir a realizagdo de um trabalho de alta qualidade devem-se seguir
normas apropriadas, cabendo a cada entidade de auditoria estabelecer as diretrizes segundo as quais as normas da
INTOSAI ou outras normas especificas devem ser seguidas na execugdo dos seus varios tipos de tarefas, a fim de
garantir que o trabalho e seus resultados sejam de alta qualidade, sendo a supervisdo sempre necessaria,
independente da competéncia individual dos auditores.
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Os tribunais de contas vém adotando praticas para avangar na qualidade dos seus trabalhos, sendo um dos
indicadores de desempenho (QATC-09: Controle e Garantia de Qualidade das Fiscalizagdes) do Marco de Medigao
de Desempenho dos Tribunais de Contas do Brasil - MMD-TC, desenvolvido e aplicado pela Associagéo dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON).

Mecanismos de controle de qualidade das auditorias também constituem o escopo da NBASP 140 que foram
incorporadas as NBASPs de 2015, das Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico, aprovadas pela
Assembleia Geral do Instituto Rui Barbosa (IRB), realizada em 09 de outubro de 2015.

O Manual do Sistema do Controle e Garantia da Qualidade das Fiscalizagdes deste Tribunal de Contas constitui
marco evolutivo nos trabalhos de fiscalizag&o dos recursos publicos.

A adocéo e efetiva aplicacdo deste Manual garantirdo eficacia na supervisdo das atividades de auditoria, visando
assegurar a qualidade do trabalho desenvolvido, em todas as suas fases, de forma a garantir a consecugéo dos
objetivos de auditoria.

Com esse documento orientador dos trabalhos espera-se um salto de qualidade nas atividades deste Tribunal, que
certamente revertera em beneficio da sociedade amazonense.
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INTRODUGAO

O exercicio do controle externo compreende o emprego de instrumentos de fiscalizagdo que deve utilizar como
padréo geral as normas deste Tribunal, as normas de auditoria governamental da Organizacéo Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) e as normas brasileiras de auditoria do setor publico editadas por
organismos nacionais de pesquisa e apoio ao controle externo reconhecidos pelos tribunais de contas.

O presente Manual de Controle e de Garantia de Qualidade das Fiscalizagdes trata da utilizagéo de procedimentos
de controle para o atendimento as normas e requisitos adotados pelo Tribunal.

O objetivo principal é o de implantar uma politica de Controle de Qualidade nas atividades de controle externo do
Tribunal de Contas do Estado do Amazonas (TCE/AM), para que se utilizem ferramentas com pontos de controle
que assegurem a padronizagéo e a qualidade dos produtos das fiscalizagoes.

O sistema de controle de qualidade compreende a avaliagdo das etapas de planejamento e execucdo de
determinada acéo fiscalizatéria, quanto ao método e quanto ao conteudo, ao longo de sua realizagdo e na fase
posterior. Inicia-se pela selegdo do objeto a ser controlado e prossegue no decorrer do planejamento, da sua
execucao e elaboragao do relatdrio, estendendo-se na verificagdo de uma amostra dos trabalhos concluidos.

Este manual apresenta as orientagdes para o controle de qualidade, ou seja, durante os trabalhos de fiscalizagdo e
para a garantia da qualidade, a qual consiste numa avaliagdo amostral acerca da execugdo do controle de
qualidade.

Este Manual apresenta o que é um sistema de controle de qualidade das fiscalizagbes e a conceituagéo de controle
de qualidade e de garantia da qualidade. Engloba os responsaveis pela qualidade no @mbito do Tribunal e as
orientagbes de como realiza-la, bem como os Roteiros de Controle que devem ser utilizados. Orienta, ainda, a
destinacéo e a guarda dos documentos resultantes dos trabalhos realizados.

Por fim, ressalta-se que o Sistema de Controle de Qualidade das Fiscalizagbes que estd sendo adotado pelo
Tribunal foi elaborado em conformidade com sua competéncia, sua estrutura e tipos de instrumento de fiscalizagao
que realiza e, que este Manual e os Roteiros de Controle apresentados devem ser revisados, atualizados e
aperfeicoados periodicamente.

1. SISTEMA DE CONTROLE E GARANTIA DA QUALIDADE DAS FISCALIZAGOES

1. Um sistema de controle de qualidade destaca as politicas, os procedimentos e as responsabilidades
necessarios para o controle e a melhoria das diversas atividades e processos desenvolvidos por uma organizagéo.
Em se tratando de atividades de controle externo, a aplicagéo do sistema de controle de qualidade é realizada de
forma concomitante as suas fases, denominado Controle de Qualidade, e apdés a conclusdo dos trabalhos,
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denominado Garantia de Qualidade, a qual deve ser executada por pessoas independentes, ou seja, que ndo
participaram do processo de auditoria avaliado (NBASP 40.7).

2. O Tribunal de Contas do Estado do Amazonas ao adotar o Sistema de Controle de Qualidade das
Fiscalizagdes deve possuir procedimentos para verificar e assegurar a qualidade, ter o acompanhamento constante
dos trabalhos e 0 compromisso com a melhoria continua.

3. Aimplantagéo do Sistema de Controle de Qualidade das Fiscalizagdes no Tribunal visa: - Melhorar a qualidade
dos instrumentos de fiscalizagdo, em especial, das auditorias, inspe¢des, acompanhamentos, levantamentos e
monitoramentos - Aderir as normas de auditoria instituidas pelo Tribunal e pelas normas nacionais e internacionais
de auditoria; - Diminuir o retrabalho; - Reduzir o tempo de tramitagdo dos processos de auditorias; - Aumentar a
efetividade das conclusGes e propostas de encaminhamento.

4. Para que o sistema seja eficaz, precisa fazer parte da estratégia, cultura, politicas e procedimentos do Tribunal.
Assim, a qualidade deve estar incorporada as fases de planejamento e execugdo dos trabalhos de fiscalizagéo e a
producdo dos relatdrios, laudos, etc, e néo, de forma adicional ap6s a finalizagéo dos trabalhos (ISSAI 40).

5. Fiscalizagéo estabelece diretrizes para os 6rgaos de controle externo, como os Tribunais de Contas, no
desempenho de suas fungdes de fiscalizagao das contas publicas. Esta norma pode abordar a responsabilidade dos
Tribunais de Contas em garantir que os trabalhos de fiscalizagdo sejam realizados por profissionais em quantidade
adequada e com a qualificagdo necessaria. (NBC T 16.9).

6. Para aexecugado dos trabalhos de fiscalizagao, a comissé@o ou equipe de fiscalizagéo deve respeitar as
obrigagdes contidas na legislacdo e nos demais normativos relacionados a sua atividade, devendo os seus
integrantes observarem os padrbes éticos de conduta aplicaveis aos servidores do Tribunal, para que todo o
processo de qualidade seja efetivo.

7. Sempre que necessario, caso ndo disponha de profissionais com conhecimento especifico em seu quadro
funcional, ou surgirem questdes dificeis ou controversas, o Tribunal podera utilizar-se de recursos apropriados,
como contratagé@o de servigcos de consultores, especialistas e peritos externos nos trabalhos de auditoria, devendo
os profissionais agirem com o devido zelo profissional e respeito as normas de fiscalizagdo adotadas para a
manutenc¢éo da qualidade dos trabalhos

2.1 O Controle de Qualidade

8. 0O controle de qualidade é o acompanhamento e a verificagdo concomitantes das auditorias que estdo sendo
executadas, para assegurar a qualidade dos seus produtos (matrizes, papéis de trabalho, relatorios) e o
cumprimento das normas e os padrdes do Tribunal (NBASP 40.7).

9. O controle de qualidade possui procedimentos a serem observados durante todo o trabalho. Deve ser
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acompanhado por meio dos Formularios de Controle de Procedimentos e de Conteudo, que serdo detalhados neste
Manual.

2.2 A Garantia de Qualidade

10. A garantia de qualidade, também conhecida como asseguragdo da qualidade e monitoramento de qualidade, é
a avaliagdo periddica dos trabalhos de fiscalizagao realizados pelas unidades do controle externo.

11. A garantia de qualidade deve ser executada por Comissdo especialmente designado para este fim. Abrange a
analise de controle de qualidade e o exame de amostra de trabalhos concluidos, que representam o conjunto de
trabalhos realizados pelo Tribunal.

12. Visa garantir o aprimoramento das auditorias, inspe¢fes, e outros instrumentos de fiscalizagdo, em
conformidade com a legislagéo, as politicas e as normas do Tribunal.

2. RESPONSAVEIS PELO CONTROLE DE QUALIDADE

13. Concomitantemente a realizagdo das fiscalizagdes, o controle de qualidade sera efetuado:

a) pelo gestor de unidade técnica;
b) pelo presidente de comiss&o de fiscalizagéo;
C) pelo membro de comisséo de fiscalizagéo;

3.1 Gestor da unidade técnica

14. O gestor de unidade técnica é o responsavel por inspecionar, orientar e revisar o trabalho e/ou atividade
realizada pelos membros da comissdo de fiscalizagdo, em todas as fases, desde o inicio do planejamento até a
finalizacdo do relatorio, de modo a garantir que o trabalho foi realizado de acordo com a programacdo da
fiscalizacdo e as normas adotadas pelo Tribunal para a manutengdo dos padrées de qualidade exigidos.

15. Enquanto REVISOR, cabe a fungao de conferir se os produtos da fiscalizagéo foram elaborados com clareza,
concisdo, harmonia e padronizacdo, e se o trabalho foi realizado de acordo com as normas e a legislagdo
pertinente.

16. Portanto, todo trabalho deve ser objeto de revisdo, preservada a independéncia da manifestagdo técnica do
auditor, como forma de contribuir para o aprimoramento continuo da qualidade das fiscalizagbes e a promogao da
aprendizagem e do desenvolvimento dos seus servidores (NBASP 40.43).

17. O papel de revisor deve contribuir para a uniformidade de critérios e de avaliagdes entre as diversas unidades
do Tribunal, e garantir que:
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a) as deficiéncias, irregularidades, erros, impropriedades legais e administrativas, atos de improbidade,
operagdes ou resultados incomuns, gastos improprios ou ilegais, operagdes ndo autorizadas, desvios que possam
ser indicios de fraude, desperdicios, prejuizos por aquisigdes e contratagdes antiecondmicas ou por ineficiéncia,
ineficacia, que tenham sido convenientemente identificados, sejam documentados e levados ao conhecimento
superior do Tribunal para tomada de providéncias;

b) as alteragdes e melhorias necessarias a realizagao de fiscalizagdes posteriores tenham sido identificadas
e registradas nos Formulérios de Controle (anexos), e sejam levadas em conta nos futuros planejamento de
fiscalizacao e nos programas de aperfeigoamento profissional;

C) o responsavel pela presidéncia da comisséo de fiscalizagao tenha discutido a reviséo dos trabalhos com
os integrantes da comisséo, inclusive quanto a avaliagéo dos seus desempenhos.

18. Ademais, o gestor de unidade técnica tem como competéncia avaliar a metodologia e o conteldo das
atividades realizadas durante os trabalhos de fiscalizagdo, bem como atentar-se para:

a) supervisionar e orientar a comissdo em todas as fases da fiscalizagao;

b) acompanhar a organizagao dos trabalhos, o cronograma, a atualizagéo das atividades executadas e a
adequacéo dos prazos definidos;

C) analisar e avaliar a Matriz de Planejamento, a Matriz de Achados e a Matriz de Responsabiliza¢ao;

d) criar condi¢bes de trabalho que promovam o dialogo, a delegacdo e a confianga mutua dentro da
organizagao, bem como estimular o senso de responsabilidade dos técnicos;

e) zelar para que os trabalhos de fiscalizagdo sejam realizados de acordo com as normas legais e as praticas
do Tribunal;

f) avaliar as dificuldades encontradas pela comisséo de fiscalizagéo, os procedimentos ndo executados ou
realizados em extensao insuficiente, os atrasos incorridos e as limitagdes impostas;

a) orientar a comissdo de fiscalizagdo em questdes relevantes quanto a aplicacdo da legislacdo e dos
principios fundamentais da Administragao Publica;

h) avaliar se os procedimentos técnicos da comisséo de fiscalizagao foram adequadamente documentados,

se 0s objetivos dos procedimentos foram alcangados, e se as informagdes coletadas sé&o integras, fidedignas e
completas;

i) verificar se a documentagéo resultante dos trabalhos de fiscalizagao e o relatério contém as informacoes
probatorias para fundamentacdo dos achados e das conclusdes e se estes estédo solidamente evidenciados;

) verificar a qualidade, a imparcialidade e a isengdo dos relatérios elaborados, assim como a sua
objetividade, clareza, conciséo, oportunidade, relevancia, materialidade e utilidade;

k) verificar se o relatdrio contém todas as conclusdes, recomendacgdes e pareceres pertinentes;

) manifestar-se quanto ao alcance dos objetivos da fiscalizagdo e a consequéncia de eventuais desvios;

m) identificar as alteragbes e melhorias necessarias a realizagdo de futuras auditorias, que deverédo ser

registradas nos Formulérios de Controle de Conteldo (anexos C ou D), e levadas em conta nos futuros
planejamentos de auditoria e em atividades de desenvolvimento de pessoal.

19. Por fim, os trabalhos do Gestor da Unidade Técnica em atendimento a esse Manual devem ser cumpridos
de maneira formal e sistematica, devidamente evidenciados pelos documentos resultantes dos produtos de auditoria
(planos, matrizes e relatorios) por meio de aprovagdes/assinaturas, assim como no Formuldrio de Controle de
Conteudo, constante nos Anexos C ou D.
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3.2 Presidente da comisséo de fiscaliza¢do

20. Deve ser definido entre os auditores técnicos que compdem a comissao de fiscalizagao. Tal definicdo deve
recair sobre quem detenha conhecimentos, habilidades, experiéncia e expertise de organizagéo e diregéo.

21. E o responsavel pelo andamento e acompanhamento dos trabalhos realizados pelos membros da
comissao de fiscalizagdo. Por isso, cabe a ele as seguintes fungdes:

a) zelar para que o trabalho seja planejado corretamente e contemple todas as suas etapas, e que 0s
objetivos da auditoria e o propdsito do trabalho estejam claros para os membros da comisséo;

b) promover as discussdes da comissdo a respeito do tema e do objetivo da auditoria, procedimentos e

técnicas a serem utilizados, incentivando os membros a apresentarem propostas e a decidirem por consenso. No
caso de divergéncia de opinides, deve-se buscar a opinido do gestor da unidade técnicaj;

C) zelar para que os membros da comissao se responsabilizem pela execugéo de suas tarefas;

d) zelar para que sejam definidas questdes de auditoria apropriadas para atingir o objetivo proposto;

d) zelar para que sejam definidos critérios, procedimentos e técnicas apropriados para avaliar as questdes de
auditoria a serem investigadas;

e) zelar para que as dimensdes do desempenho — economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade e equidade

-, sejam definidas em conformidade com o objeto da auditoria (auditorias operacionais);

f) manter com a comissdo reunides periodicas, nas quais sejam discutidas as atividades e os prazos em
andamento, os problemas surgidos durante os trabalhos e as adapta¢fes necessarias;

a) zelar para que um bom ambiente de trabalho seja mantido entre os integrantes da comisséo de auditoria,
bem como entre a comissao e os auditados;

h) assegurar o cumprimento dos prazos estimados dos trabalhos. Caso haja necessidade, avaliar os prazos
estimados inicialmente, readequando-os e submetendo um novo cronograma de atividades ao gestor da unidade
técnica;

i) reportar ao supervisor o andamento dos trabalhos e com ele discutir o tratamento de eventuais problemas
e dificuldades;
) revisar toda a documentagdo obtida durante a fiscalizagéo, assim como todo trabalho executado pelos

membros da comiss@o (documentacédo, papéis de trabalho, evidéncias, relatérios etc.). A revisdo deve ser feita a
medida que cada parte da auditoria va sendo concluida;

k) entregar a vers&o final do relatério com a anuéncia dos demais membros da comissao de fiscalizagao;

1) representar a comisséo de fiscalizagéo perante o érgéo/entidade fiscalizado, providenciando a entrega do
oficio de apresentacdo ao dirigente (ou representante por ele designado) e as requisicdes de documentos e de
informagdes, responsabilizando-se pela coordenagéo das reunides com os fiscalizados;

m) assegurar que o Formulario de Controle de Procedimentos seja aplicado e assinado;

22. Para realizar o controle de qualidade, o presidente da comissédo de fiscalizagdo deve utilizar o Formulario
de Controle de Procedimentos, constantes nos anexos A ou B, conforme o caso, que apresenta os procedimentos
das fases de planejamento e execugéo dos trabalhos.

3.3 Membro de comiss&o de fiscalizagdo

23. Para cumprimento do controle de qualidade de que trata este manual o servidor membro de comissdo de
fiscalizacdo deve:

a) realizar as atividades do controle externo respeitando as diretrizes, padrbes e manuais internos

estabelecidos pelo Tribunal de Contas;
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b) elaborar o planejamento da atividade de controle externo, em conformidade com o objetivo proposto,
definindo os objetivos especificos, alcance, critérios, metodologia, prazos de execugdo, amostra, dentre outras
atividades inerentes ao processo de planejamento, baseando-se nos critérios de relevancia, materialidade, risco e
oportunidade;

C) realizar o levantamento e cruzamento de dados e informagdes para verificar a legalidade, legitimidade,
economicidade e eficiéncia dos atos e procedimentos objeto dos trabalhos;

d) coletar as evidéncias necessarias e suficientes para a confirmagéo dos achados;

e) identificar os responsaveis por achados, em especial, para fins de comunicagdo dos achados, indicando a
conduta, o nexo de causalidade e a culpabilidade, quando for o caso;

f) analisar a defesa apresentada e elaborar os relatorios opinando tecnicamente sobre as impropriedades ou

irregularidades encontradas durante os trabalhos em consonancia com as diretrizes, padroes e normas que regem a
matéria;

a) promover ajustes no relatorio, com observancia as orientagdes do servidor designado para presidir a
comissao de fiscalizagdo, quando detectadas falhas que comprometam a qualidade do relatério ou informagéo,
sobretudo se decorrentes de fundamentagdes inadequadas, responsabilizagao indevida, incoeréncia textual, erros
matematicos, entre outros que afrontem a tecnicidade requerida;

h) auxiliar o servidor responsavel por presidir a comissdo de fiscalizagao, na consolidacao e formatagao, do
relatorio de auditoria e demais pecas técnicas demandadas no curso dos trabalhos da comissao.

3. ORIENTACOES GERAIS PARA O CONTROLE DE QUALIDADE

24, Apos a definicdo dos membros da comisséo de fiscalizagéo e do servidor que ira presidi-la, comega o

controle da qualidade das fiscalizagbes que deve atuar de forma concomitante a execugdo dos procedimentos que o
trabalho requer.

25. As principais ferramentas utilizadas para o controle de qualidade das fiscalizagbes séo:

- Plano anual de Fiscalizag&o;

- Plano ou Programa de Fiscalizag&o;

- Matriz de planejamento;

- Matriz de achados;

- Matriz de responsabilizagao;

- Papéis de trabalho;

- Opinido ou Defesa do Jurisdicionado;

- Relatérios ou outro ato técnico conclusivo (mérito);
- Roteiro de Controle de Procedimentos - RCP;

- Roteiro de Controle de Contetdo - RCC.

4.1 Roteiro de Controle de Procedimentos

26. O Roteiro de Controle de Procedimentos — RCP (Anexos A e B): apresenta pontos de controle (itens) sob
o enfoque metodologico, a serem observados e realizados durante as diversas fases da realizagdo de auditoria. Seu
preenchimento deve ser realizado pelo servidor responséavel por presidir a comissédo de fiscalizagdo no decorrer dos
trabalhos.

27. Foram desenvolvidos roteiros tanto para as fiscalizagbes na seara da Regularidade e quanto para as de
cunho Operacional, em razdo de existirem procedimentos diferenciados para a execu¢éo de cada uma. Deste modo,
deve-se utilizar o formulario especifico para o tipo de fiscalizagdo que se realizara.
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28. Inicialmente deve-se preencher o quadro no cabegalho do roteiro, com a identificagdo do tipo de
procedimento fiscalizatério e da comisséo que a executara, entre outras informagdes, conforme requisitado no
respectivo RCP.

29. Em seguida, deve-se preencher o quadro com os periodos da fiscalizagdo (data inicial e data final)
previstos e os efetivamente realizados.

30. As datas referentes ao planejamento incluem o periodo de estudo do tema e do dérgéo/entidade a ser
fiscalizado, o levantamento de informagdes iniciais, a elaboragdo da Matriz de Planejamento e a preparagéo para a
execugdo dos trabalhos. A execucdo abrange o periodo da visita in loco, quando existir, e o periodo da analise
documental, elaboragdo da Matriz de Achados e elaboragéo da Matriz de Responsabilizagdo. O periodo da fase do
relatorio € o que corresponde a elaboragéo do Relatorio.

FASES ATIVIDADES

Estudo do tema e do 6rgdo/entidade a ser auditado Levantamento de
dados e informagdes

Elaboragao da matriz de planejamento

Preparagéo da execugao dos trabalhos

Realizagéo da visita in loco (quando couber)

Analise documental

Planejamento

Execugao Elaboragéo da Matriz de Achados
Elaboragéo da Matriz de Responsabilizagdo Expedigao de
Notificagdo
Relatério Analise de Defesa e Elaboragao do Relatério
31. Na sequéncia, inicia-se o preenchimento dos procedimentos identificados como “Pontos de Controle -

Itens a Verificar’. Cada linha corresponde a um ponto de controle que deve ser preenchido com o simbolo “X” em
uma das opgdes “SIM, “NAO” e “N/A” (N&o se Aplica).

32. A opcdo “SIM” reflete o atendimento ao critério-padrao definido pelo Tribunal com base nas NBASPs.

33. Quando algum item de controle ndo for cumprido (“NAQ”), ou N&o se Aplica (“N/A’) & auditoria, deve-se
assinalar o “X” na respectiva op¢do. Nesses casos, recomenda-se, sempre que possivel, justificar ou registrar
alguma observacgéo na coluna “Observagéo do Presidente da Comisséo de Fiscalizagdo”.

34. Sempre que houver inconsisténcias identificadas ou antes de ser marcada a opgdo “NAQ’, deve ser
verificada a possibilidade de ajustes nos trabalhos de auditoria para o atendimento do ponto de controle.

35. Apds a finalizagdo da auditoria e do preenchimento do Formulario de Controle de Procedimentos, o
Presidente da Comisséo de Fiscaliza¢do deve assinar o documento, com indicagéo do local, data, nome e matricula.
36. Copia do Roteiro de Controle de Procedimentos deve ser repassada para o gestor da unidade técnica ao
término de cada fase da fiscalizacdo, a excegdo da fase de elaboragdo do Relatorio, para que este analise o
trabalho realizado em cada etapa, registrando suas observagdes no campo especifico do Formulario de Controle de
Conteudo respectivo.

37. O gestor da unidade técnica pode solicitar a cdpia do Roteiro de Controle de Procedimentos,
independentemente do término de cada fase da auditoria,
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para realizar o acompanhamento que julgar pertinente, registrando, se necesséario, suas manifestagbes e
observagdes no Roteiro de Controle de Contetido — RCC.

38. Apos finalizagdo da fase de elaboragdo do Relatério, o Presidente da Comissdo de Fiscalizagdo deve
encaminhar o Formulario de Controle de Procedimentos ao gestor da unidade técnica para as consideragdes deste
e providéncias quanto ao arquivamento em conjunto com o respectivo Formulario de Controle de Contetido.

39. A documentagao de auditoria e os papéis de trabalho devem estar disponiveis para fins do controle de que
trata este Manual na forma e no prazo definidos em regulamento do Tribunal.

4.2 Roteiro de Controle de Contelido

40. O Roteiro de Controle de Contetido — RCC (Anexos C e D), apresenta pontos de controle (itens) com foco

no contetudo a serem observados durante as diversas fases da auditoria. Seu preenchimento deve ser realizado
pelo Gestor da Unidade Técnica no decorrer dos trabalhos.

41, Foram desenvolvidos formularios para as Auditorias de Regularidade e para as Auditorias Operacionais
em razéo de existirem procedimentos diferenciados para a execugao de cada uma. Deste modo, deve-se utilizar o
formulario especifico para o tipo de auditoria que se realizara.

42. Inicialmente deve-se preencher o cabegalho do formulario com a identificagdo da auditoria e da comisséo
que a executara.
43. Na sequéncia, comega o preenchimento dos procedimentos identificados como “Pontos de Controle - ltens

a verificar. Cada linha corresponde a um ponto de controle que deve ser preenchido com o simbolo “X” em uma das
opgoes: “1 - Satisfatério”, “2 - Oportunidade de Melhoria”, “3- Nao Satisfatério” e “4- Nao se Aplica”.
44, A utilizagdo das opgdes deve seguir 0s seguintes critérios de avaliago:

e SATISFATORIO: quando o padrio foi atendido.

o OPORTUNIDADE DE MELHORIA: quando o padréo foi parcialmente atendido.
e NAO SATISFATORIO: quando o padréo ndo foi atendido ou ndo foi elaborado.
e NAO SE APLICA: quando o padréo ndo se aplica & auditoria.

45, A opcao “SATISFATORIO” reflete o atendimento ao critério-padréo definido pelo Tribunal com base nas
NBASPs.

46. Quando algum item de controle n&o for atendido — “N&o Satisfatério”, ndo for aplicavel & auditoria “Nao se
Aplica” — “N/A”, ou exista “Oportunidade de Melhoria”, recomenda-se, justificar ou registrar observagao na coluna
“‘Observagdes”.

47. Sempre que houver inconsisténcias identificadas ou, antes de serem marcadas as opgdes “Oportunidade

de Melhoria” e “Nao Satisfatério”, deve ser verificada a possibilidade de ajustes nos trabalhos de auditoria para o
atendimento do ponto de controle.

48. Apos a finalizagéo de cada fase da auditoria, 0 Gestor da Unidade Técnica deve concluir o Formulario de
Controle de Conteudo com o registro do local e data, nome, matricula e assinatura.

49, O Gestor da Unidade Técnica deve manter em arquivo da unidade técnica, os Formularios de Controle de
Procedimentos e o respectivo Formulario de Controle de Contetdo.

4, ORIENTACOES GERAIS PARA A GARANTIA DE QUALIDADE

50. O objetivo da garantia de qualidade é levantar o nivel de conformidade dos procedimentos de auditoria as

normas internas e as demais normas de auditoria nacionais e internacionais, com vistas a identificar boas praticas e
oportunidades de melhoria na realizagao desse tipo de fiscalizagéo.
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51. Para executar a garantia de qualidade, o Tribunal deve realizar as seguintes fases:

a) Supervisdo continua — orientagdo pelo de superviséo e revisédo do gestor da unidade técnica e de
supervisdo do presidente da comissao de fiscalizagéo pela aplicagdo dos Formularios de Controle de Procedimentos
e dos Formularios de Controle de Contetdo.

b) Revisdes internas periddicas — avaliagdo por meio de grupo de trabalho cujos membros sejam escolhidos
entre 0 pessoal mais experiente na area de auditoria, capaz de avaliar a qualidade global das atividades de controle
externo. Na revis&o interna, periodicamente, o Tribunal deve realizar, com base em proposta de grupo de trabalho
proprio, programa

de garantia de qualidade a ser aplicado as auditorias concluidas, isto é, aquelas cujos relatérios tenham sido
julgados ou apreciados pelo Tribunal, utilizando-se ainda os respectivos planos de trabalho das auditorias, a
documentagao das auditorias e o controle de qualidade das auditorias (supervisao continua).

52. O Tribunal pode utilizar-se, também, de revisdes externas periodicas, que é a avaliagdo independente do
controle de qualidade, por meio de comissdo composta de profissionais experientes em auditoria, pertencentes ao
sistema de controle externo, alheios aos quadros do Tribunal (outros TCs) cujos trabalhos estdo sendo revisados
(revisdo por pares). Nesse caso, os revisores externos fardo relatérios formais, emitindo parecer sobre a
observancia de normas nacionais € internacionais e, se necessario, apresentar recomendagdes para melhorias.

5.1. Comissao de Garantia de Qualidade

53. Inicialmente deve-se instituir Grupo de Trabalho de Garantia de Qualidade das Auditorias, por meio de ato
da Presidéncia do Tribunal, para aplicagédo da garantia de qualidade das auditorias do Tribunal relativas a um
determinado periodo, incumbida de promover a avaliagdo e o controle de qualidade das auditorias executadas pelas
unidades técnicas da Secex, ficando ainda, subordinada & Secretaria de Controle Externo.

54. O Grupo de Trabalho devera ser formada anualmente, preferencialmente no primeiro més do exercicio
seguinte ao do periodo avaliativo, para avaliagdo das auditorias concluidas em periodo anterior, observando que
seus membros devem possuir independéncia e preferencialmente que ndo tenham participado de auditoria em
avaliagao no periodo, nem da analise do controle de qualidade.

55. Compete ao Secretario Geral de Controle Externo indicar os membros do Grupo de Trabalho, a ser
composto por servidores do controle externo, e entre estes o coordenador, fixando o periodo que englobaréd a
avaliagdo e o prazo para a conclusao dos trabalhos.

5.1.1.  Competéncias do Grupo de Trabalho

56. O Grupo de Trabalho de Garantia de Qualidade terd como competéncias gerais:

a) verificar se 0s procedimentos adotados nas auditorias realizadas pelas unidades técnicas do Tribunal no
periodo em apreciagao estdo em conformidade com as orientagdes constantes dos respectivos manuais internos
sobre a matéria e das normas nacionais e internacionais de auditoria governamental, em especial no que diz

respeito a:
e adequacdo da comissdo de fiscalizagdo ao escopo do trabalho, no que se refere ao quantitativo e ao perfil dos
profissionais;

e observancia do cronograma e dos prazos programados;

e obediéncia a sequéncia de ritos procedimentais previstos;

e elaboracao e reviséo dos papéis de trabalho;

o sustentagdo dos achados de auditoria nas evidéncias constantes dos papéis de trabalho;
e conexdo logica entre os achados e as conclusdes/sugestdes;
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e audiéncia do jurisdicionado auditado e incorporagao das respectivas manifesta¢des no relatério final, com indicacéo
expressa da concordancia ou ndo da comisséo de fiscalizagdo, devidamente fundamentada;

e aplicacdo dos Formularios de Controle de Procedimentos e de Qualidade;

o realizacdo de agbes de monitoramento das recomendagdes/decisdes, de forma a conferir efetividade as fiscalizagdes

do Tribunal;
o validacdo dos Formularios de Controle aplicados e preenchidos pelas Unidades Técnicas com os documentos da

auditoria;
o7. consolidar os dados e informagdes prestadas nos Formularios de Controle de Procedimentos e nos
Formularios de Controle de Qualidade, para obter a avaliagao geral e os resultados do Tribunal;
58. propor atualizagdes e aprimoramentos nos manuais e normativos de auditoria aplicados por este Tribunal
de Contas;
99. elaborar relatério final resultante dos trabalhos da garantia de qualidade, contendo as constatagbes das
verificagdes empreendidas e sugestdes de aperfeicoamento dos trabalhos e de capacitagdo do corpo técnico.
C) O Grupo de Trabalho podera utilizar para a avaliagéo da garantia da qualidade:

e Sistemas de planejamento, execugao e relatorio de auditoria utilizados pelo TCE/AM.

e Formularios de Controle de Procedimentos das Auditorias.

e Formulérios de Controle de Conteudo das Auditorias.

e Consolidagdo dos Formularios de Controle de Procedimentos e de Conteudo.

o Documentacéo das auditorias — arquivos eletronicos ou em papel, principalmente os produtos da auditoria: papéis de
trabalho; matrizes de planejamento, achados e responsabilizacao; e relatérios da auditoria.

e Relatorios de Controle e Garantia de Qualidade elaborados pelas comissdes ou grupos de trabalho anteriores.

5.2. Orientagdes para a garantia de qualidade

60. A garantia de qualidade pode ser realizada de diversas formas, com base nas competéncias do Grupo de
Trabalho de Garantia de Qualidade das Auditorias. As principais sdo por meio da andlise da Consolidagéo dos
Formularios de Controle aplicados pelas Unidades Técnicas e, da amostragem dos processos auditorias apreciadas
pelo Tribunal Pleno.

61. A primeira avaliacdo da garantia de qualidade deve abranger as auditorias que passaram pelo controle de
qualidade a partir da vigéncia do instrumento normativo que aprova este Manual.

5.2.1.  Garantia de Qualidade por meio da consolida¢do dos Formularios de Controle

62. O Grupo de Trabalho de Garantia de Qualidade das Auditorias designada solicitara formalmente das
Unidades Técnicas os Formularios de Controle de Procedimentos e de Qualidade do periodo avaliativo.

63. De posse destes, o Grupo de Trabalho realizara consolidagéo das informagdes com o objetivo de aferir os
seguintes indicadores, além de outros definidos pela comissao:

a) percentual de realizagdo (SIM) dos pontos de controle do planejamento, da execucao, do relatério de
auditoria e da organizagéo dos autos (para as auditorias de regularidade), incluindo seus detalhamentos, com base
na Consolidacdo dos Formularios de Controle de Procedimentos;

b) percentual de avaliagdo satisfatoria, com oportunidade de melhoria, ndo satisfatoria e ndo aplicavel dos
pontos de controle do planejamento, da matriz de planejamento, da execugao, da matriz de achados, dos papéis
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de trabalho, da matriz de responsabilizagdo, do relatério e outros, incluindo seus detalhamentos, constantes na
consolidagdo dos Formularios de Controle de Qualidade;

C) identificacdo dos pontos de controle que obtiveram maior percentual de ndo realizado, oportunidade de
melhoria e ndo satisfatorio nos Formulérios de Controle de Qualidade;

d) necessidades de melhorias identificadas pelas Unidades Técnicas.

64. As verificagbes acima se baseiam nas auditorias executadas durante o ciclo do Plano Anual de

Fiscalizagdo do periodo avaliado, ndo sendo necessario, neste caso, destacar s6 as auditorias que foram
apreciadas pelo Tribunal Pleno em definitivo.

5.2.2.  Garantia de Qualidade por meio de amostragem dos processos de auditoria apreciados pelo Tribunal
Pleno

65. O Grupo de Trabalho da Garantia de Qualidade designada buscara junto ao sistema informatizado do
Tribunal os processos de auditorias executadas pelas unidades técnicas do Tribunal no periodo anterior ao da
avaliagdo.

66. Desse levantamento, serd necessario destacar as auditorias ja apreciadas pelo Tribunal Pleno com
deciséo definitiva.

67. Identificadas as auditorias a serem avaliadas, é necessario definir uma amostra, que deve ser proporcional
as auditorias realizadas em cada unidade técnica do Tribunal.

68. Destaca-se que as auditorias ndo selecionadas no periodo da avaliagdo, em razéo de ndo terem sido
apreciadas pelo Tribunal Pleno, devem ser incluidas nas avaliagdes subsequentes. Os processos com mais de
cincos anos da autuagao poderao ser excluidos da amostra.

69. Definida a amostra, poderdo ser consultados os processos eletrdnicos e/ou solicitados 0s processos
fisicos e os documentos da auditoria: papéis de trabalho, matrizes de planejamento, de achados e de
responsabilizacdo, relatorios e Formularios de Controle de Procedimentos e de Conteudo para a realizagdo dos
trabalhos.

70. O Grupo de Trabalho devera dirigir-se formalmente a Unidade Técnica para solicitar a vista de
documentos e dirimir duvidas na realiza¢do de seu trabalho.

71. De posse dos documentos, o Grupo de Trabalho podera realizar as verificagdes a seguir sugeridas, ndo
sendo exaustivas:

a) adequacao dos papéis de trabalho, das matrizes, e dos relatorios aos manuais de auditoria, bem como as
normas de auditorias aplicaveis ao setor publico e a consisténcia do preenchimento dos Formularios de Controle;

b) necessidades de melhorias informadas pelas unidades técnicas e implementagdo de medidas pelo
Tribunal de Contas para o aperfeicoamento das auditorias, identificando as agdes adotadas;

C) propostas de encaminhamento sugeridas nas conclusdes dos relatérios de auditoria foram acompanhadas
pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, pelo Relator e pelo Pleno;

d) decisdes plenarias foram mantidas em sede recursal;

e) realizacbes de agdes de monitoramento das decisdes plenarias, de forma a conferir efetividade as
fiscalizag6es do Tribunal;

f) acompanhamento da implementagdo das recomendagdes sugeridas pelas unidades técnicas nos

Formularios de Controle e/ou pelos Grupos de Trabalho de Garantia de Qualidade em relatérios anteriores (ISSAI
40);
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a) existéncia de procedimentos adequados para resolver reclamagdes e/ou questionamentos sobre a
qualidade das auditorias (ISSAI 40);
h) capacidade de atendimento a demanda de servicos de auditoria, em face da estrutura existente no
Tribunal;
i) cumprimento dos prazos das propostas de auditoria.
72. O Grupo de Trabalho podera adotar outros mecanismos e critérios que julgar pertinentes para a

asseguracgéo do controle e de garantia de qualidade.

5.2.3.  Relatdrio Final elaborado pelo Grupo de Trabalho

73. O Grupo de Trabalho da Garantia de Qualidade deverd emitir Relatério de Garantia de Qualidade do
periodo avaliado a ser encaminhado a Secretaria de Controle Externo com, no minimo, os seguintes itens:

- Introducao;

- Objetivo geral;

- Objetivos especificos;
- Metodologia;

- Acompanhamento das recomendacgdes anteriores;
- Resultados da avaliagéo;
- Conclusao e Recomendagdes.

74. A Secretaria de Controle Externo deve analisar o relatorio elaborado pela comissdo e dar conhecimento a
Presidéncia do Tribunal, juntamente com as consideragdes que julgar pertinentes.

5. DESTINACAO E GUARDA DA DOCUMENTACAO DO CONTROLE E DE GARANTIA DE QUALIDADE
DAS AUDITORIAS

6.1. Documentagéo dos Procedimentos do Controle de Qualidade das Auditorias

75. A documentacdo do Controle de Qualidade das Auditorias corresponde aos Formularios de Controle de
Procedimentos, aos Formulérios de Controle de Qualidade.

76. A documentagé@o do Controle de Qualidade das Auditorias tem carater sigiloso, devendo ser acessada

somente pelos membros da comissdo de fiscalizagdo, pelos seus superiores, incluindo os Membros do Tribunal, e
ainda, pelos membros do Grupo de Trabalho de Controle e Garantia da Qualidade designados.

7. Os Formularios de Controle devem ser elaborados em arquivo eletronico proprio para este fim, com
limitag&o de acesso, observados requisitos minimos de seguranca, e mantidos sob a guarda da Unidade Técnica.
78. O acesso a documentacdo descrita no paragrafo anterior deve ser realizado formalmente, devendo ser
disponibilizada somente aos agentes autorizados, e devolvida ao mesmo local apos a sua utilizag&o.

6.2. Documentagéo dos Procedimentos da Garantia de Qualidade das Auditorias

79. A documentagdo da Garantia de Qualidade das Auditorias corresponde as Consolidagdes de todos os

Formularios de Controle de Procedimentos e Formularios de Controle de Qualidade das auditorias realizadas pelo
Tribunal, bem como, suas respectivas analises e indicadores dai resultantes; os Relatdrios de Controle e Garantia
de Qualidade; e outros documentos elaborados e utilizados pelo grupo de trabalho de garantida de qualidade.

80. Durante os trabalhos do grupo de trabalho, os documentos devem ser elaborados em meio eletronico, com
limitagcdo de acesso aos seus membros e
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mantidos em local seguro sob guarda do coordenador do grupo de trabalho, observados requisitos minimos de
seguranga.

81. Apos a concluséo dos trabalhos do grupo de trabalho, os documentos devem formalmente postos aos
cuidados da Secretaria de Controle Externo, a qual devera manté-los em local seguro e com limitagao de acesso.
82. A solicitagdo da documentacao utilizada pelo grupo de trabalho ou o acesso a ela, durante ou ap6s o
término dos trabalhos, deve ser realizada formalmente, com a apresentacdo de justificativa e, devolvida ao mesmo
local ap6s a sua utilizagdo, caso seja necessario.

GLOSSARIO

ACHADO - qualquer fato significativo, digno de relato pelo auditor, constituido de quatro atributos: situagao
encontrada, critério, causa e efeito. Decorre da divergéncia entre a comparagéo da situagdo encontrada com o
critério e deve ser devidamente comprovado por evidéncias juntadas ao relatério.

AMOSTRA - pequena parte selecionada de uma populagéo ou universo.

AMOSTRAGEM - ¢ a utilizagdo de um processo para obten¢do de dados aplicaveis a um conjunto, denominado
universo ou populagéo, por meio do exame de uma parte deste conjunto denominada amostra.

AMOSTRAGEM ESTATISTICA - é aquela em que a amostra & selecionada cientificamente com a finalidade de que
os resultados obtidos possam ser estendidos ao conjunto (populagdo ou universo) de acordo com a teoria da
probabilidade ou as regras estatisticas. O emprego de amostragem estatistica é recomendavel quando os itens da
populagdo apresentam caracteristicas homogéneas.

ANEXO - qualquer documento auxiliar, ndo elaborado pela comissdo de fiscalizagdo, fundamental para a perfeita
caracterizagdo de assunto ou comprovagdo de achado de auditoria ou outras situagdes encontradas, cujo
ordenamento deve ser apartado do corpo do relatério, numerado e referenciado no texto.

APENDICE - documento auxiliar elaborado pela comissdo de auditoria/auditor, tal como: tabela; grafico; mapa;
organograma; cronograma; formulario; entrevista; questionario, fundamental para a perfeita caracterizacdo de
assunto ou comprovagao de achado de auditoria ou outras situagdes encontradas, cujo ordenamento apartado do
corpo do relatorio, a critério do autor, tem por finalidade facilitar o entendimento da leitura, devendo ser numerado e
referenciado no texto.

AUDITORIA - exame independente, objetivo e sistematico de dada matéria, baseado em normas técnicas e
profissionais, no qual se confronta uma condi¢cdo com determinado critério com o fim de emitir uma opinido ou
comentarios.

AUDITORIA DE REGULARIDADE - exame e avaliagdo dos registros, das demonstragdes contabeis, das contas
governamentais, das operagdes e dos sistemas financeiros, do cumprimento das disposi¢des legais e
regulamentares, dos sistemas de controle interno, da probidade e da corre¢do das decisdes administrativas, e da
legalidade, economicidade e legitimidade dos atos de gestao dos responsaveis sujeitos a sua jurisdigao.
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AUDITORIA OPERACIONAL - exame de fungdes, subfungdes, programas, ac¢oes (projetos, atividades, operagdes
especiais), areas, processos, ciclos operacionais, servigos e sistemas governamentais com o objetivo de se emitir
comentarios sobre o0 desempenho dos 6rgaos e das entidades da Administragdo Publica e o resultado das politicas,
programas e projetos publicos, pautado em critérios de economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade, equidade,
ética e protegcdo ao meio ambiente, além dos aspectos de legalidade.

AVALIACAO - é a pratica de analisar, averiguar, verificar, examinar ou comparar com critérios pré-estabelecidos o
desenvolvimento, o progresso e o nivel de determinada agéo e/ou atividade.

CONTROLE - s&o mecanismos adotados pelos comandos de um 6rgdo/entidade pelos quais se acompanha uma
determinada agao e/ou atividade

CONTROLES INTERNOS - conjunto de atividades, planos, métodos e procedimentos interligados, realizadas em
todos os niveis de geréncia e pelo corpo de servidores, com vistas a assegurar que os objetivos dos dérgdos e
entidades da administracdo publica sejam alcangados, de forma confidvel e concreta, evidenciando eventuais
desvios ao longo da gestéo, até a consecugéo dos objetivos fixados pelo Poder Publico.

PRESIDENTE DA COMISSAO DE FISCALIZAGAO - membro da comissdo a quem compete liderar e orientar a
comissao e representa-la perante o fiscalizado.

DOCUMENTACAO DE FISCALIZAGAO - documentos e anotacdes preparados em qualquer meio com informagdes
e provas elaborados diretamente pelo profissional de auditoria ou por sua solicitagdo e supervisdo, ou por ele obtido,
que registram as evidéncias dos trabalhos executados e fundamentam sua opinido e comentarios.

ELABORACAO DO RELATORIO - fase da fiscalizagdo na qual a comissdo escreve o relatério, com base nas
matrizes e nos papéis de trabalho utilizados, obtidos e desenvolvidos nas fases anteriores.

EVIDENCIAS - informagdes obtidas durante a fiscalizagdo no intuito de documentar os achados, que devem ser
adequadas, relevantes e razoaveis para fundamentar a opiniao e as conclusdes da comisséo de fiscalizagéo.

EXECUCAO - fase da fiscalizagdo na qual a comisséo utiliza as fontes de informacéo e aplica os procedimentos
previstos na fase de planejamento em busca de evidéncias para fundamentar as conclusdes.

FERRAMENTAS - instrumentos utilizados para realizar determinado trabalho.

LEVANTAMENTO - instrumento de fiscalizagdo utilizado pelo Tribunal para conhecer a organizagdo € o
funcionamento dos 6rgéos e entidades da administragéo direta, indireta, do Estado e dos municipios, incluindo os
fundos e demais instituicdes que lhe sejam jurisdicionadas, assim como dos sistemas, programas, projetos e
atividades governamentais no que se refere aos aspectos contabeis, financeiros, orgamentarios, operacionais e
patrimoniais; identificar objetos e instrumentos de fiscalizacao; e avaliar a viabilidade de realizagao de fiscalizagoes.

MONITORAMENTO - é o instrumento de fiscaliza¢do utilizado para verificar 0 cumprimento das deliberagbes do
Tribunal de Contas e os resultados delas advindos, quando fixado na deciséo.
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OBJETIVO DA FISCALIZAGAO - declaraggo precisa daquilo que a fiscalizagdo pretende realizar e/ou da questdo
fundamental que devera ser esclarecida.

OBJETO DA FISCALIZACAO - programa, atividade, projeto, processo ou sistema sujeito & fiscalizagao.

UNIDADES TECNICAS - unidades técnico-executivas que tém por finalidade exercer funcdes de auditoria, de
inspecao e de diligéncia, analisar e elaborar o relatério técnico relativo as contas anuais prestadas pelos chefes do
Poder Executivo Estadual e Municipais, instruir e oferecer subsidios técnicos para o julgamento das contas e
apreciagao dos demais processos fisicos ou eletrénicos relativos ao controle externo e as unidades jurisdicionadas
do Tribunal de Contas.

PADROES DE FISCALIZACAO - regras ou normas que devem ser observadas em relag&o ao planejamento, aos
procedimentos e técnicas a serem utilizados na execugédo da auditoria, inspecao, etc, bem como aos produtos deles
advindos, como matrizes, papéis de trabalho e relatério e a qualidade da fiscalizagao.

PAPEIS DE TRABALHO - documentos e anotagdes preparados em qualquer meio com informagdes e provas
elaborados diretamente pelo profissional de auditoria ou por sua solicitagdo e supervisdo, ou por ele obtido, que
registram as evidéncias dos trabalhos executados e fundamentam sua opinido e comentarios.

PLANEJAMENTO DE FISCALIZAGAO - etapa na qual é definida a estratégia e a programagéo dos trabalhos de
auditoria, inspegao, etc, estabelecendo a natureza, a oportunidade e a extensdo dos exames, determinando os
prazos, as equipes e outros recursos necessarios para que os trabalhos sejam eficientes, eficazes e efetivos, e
realizados com qualidade, no menor tempo e com 0 menor custo possivel.

PLANO DE TRABALHO - é o esbogo que descreve um projeto a ser realizado. Contempla as atividades a serem
desenvolvidas pela parte operacional, as pessoas, 0s prazos, as metodologias e 0S recursos necessarios.

PONTOS DE CONTROLE - ponto, operagao, procedimento ou etapa de um processo que seja definido para medir
ou avaliar se o que esta sendo feito estd conforme o padrao estabelecido, com o objetivo de prevenir, reduzir ou
eliminar erros e consequentemente a perda da qualidade.

PROCEDIMENTOS DE FISCALIZACAO - itens de verificagdo a serem executados durante a fiscalizagdo para
consecucgdo do seu objetivo. Sdo agdes, atos e técnicas sistematicamente ordenados, em sequéncia racional e
ldgica, a serem executados durante os trabalhos, indicando ao profissional de auditoria 0 que e como fazer para
realizar seus exames, pesquisas e avaliagdes, € como obter as evidéncias comprobatdrias necessarias para a
consecucao dos objetivos dos trabalhos e para suportar a sua opiniao.

PRODUTO DE FISCALIZAGAO - documentos resultantes do planejamento e da execugdo de uma fiscalizagéo:
matrizes, papéis de trabalho, relatérios.

PROGRAMA DE FISCALIZACAO - plano detalhado de acéo, voltado para orientar e controlar a execugéo dos
procedimentos da auditoria, inspe¢éo, etc. Descreve uma série de procedimentos de exames a serem aplicados,
com a finalidade de permitir a obtencdo de evidéncias adequadas que possibilitem formar uma opinido. Deve ser
considerado pelo profissional de auditoria governamental apenas como um guia minimo, a ser utilizado no
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transcurso dos exames, ndo devendo, em qualquer hipotese, limitar a aplicagéo de outros procedimentos julgados
necessarios nas circunstancias.

PLANO ANUAL DE FISCALIZACAO - consiste no conjunto de levantamentos, inspegdes, auditorias e
monitoramentos programados para o periodo do Plano de Agao do Controle Externo, com énfase nas Diretrizes de
Atuacao do Controle Externo.

RELATORIO TECNICO - documento técnico obrigatério de que se serve o profissional de auditoria para relatar suas
constatagdes, analises, opinides, conclusdes, determinagdes e recomendagdes sobre o objeto da fiscalizagéo, e que
deve obedecer as normas especificas quanto a forma de apresentagao e objetivos.

RELEVANCIA - critério de avaliacdo que busca revelar a importancia qualitativa das agées em estudo quanto & sua
natureza, contexto de insercao, fidelidade, integridade e integralidade das informagdes, independentemente de sua
materialidade.

REUNIAO DE APRESENTACAO - reunido da comissdo com o dirigente do érgdo/entidade fiscalizado, ou
representante por ele designado, quando é entregue o oficio de apresentacéo e é informado o objetivo do trabalho.

REUNIAO DE ENCERRAMENTO - reunido da comissdo com o dirigente do oérgdolentidade fiscalizado, ou
representante por ele designado, ao final da fase de execugédo, na qual sdo apresentadas as constatagbes do
trabalho.

REVISOR - profissional designado a quem compete revisar material escrito com o intuito de conferir-lhe corregéo,
clareza, concisdo e harmonia, agregando valor ao texto.

RISCO DE AUDITORIA - probabilidade de o profissional de auditoria deixar de emitir apropriadamente sua opinido e
comentarios sobre as transagdes, documentos e demonstragdes materialmente incorretos pelo efeito de auséncia
ou fragilidades de controles internos e de erros ou fraudes existentes, mas néo detectados pelo seu exame, em face
da caréncia ou deficiéncia dos elementos comprobatorios ou pela ocorréncia de eventos futuros incertos que
possuam potencial para influenciar os objetos da auditoria.

ROTEIRO DE CONTROLE - documento estruturado que serve como guia e orientagéo e contempla itens, pontos ou
atividades que devem ser verificados.

SITUACAO ENCONTRADA - situacdo existente, identificada e documentada durante a fase de execugdo de uma
fiscalizagdo. Deve contemplar o periodo de ocorréncia do achado.

SUPERVISAQ - fazer a inspegéo de um trabalho ou de uma tarefa realizada por outra pessoa. E o envolvimento de
auditores de controle externo mais experientes no direcionamento dos trabalhos, na motivagéo da comissdo, no
fornecimento das instrugdes adequadas aos menos experientes, de forma que o processo de avaliagdo seja
continuo, que os problemas sejam detectados e analisados com antecedéncia e a comunicagdo seja imediata. A
supervisdo da fiscalizacdo é essencial e implica orientagao e controle para que se estabelecam os procedimentos e
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técnicas a serem utilizados. As fiscalizagbes devem ser supervisionadas para garantir que os objetivos sejam
alcangados, assegurar a qualidade e desenvolver e capacitar os auditores.

SUPERVISOR - profissional designado a quem compete realizar a inspe¢do de um trabalho. Em termos
hierarquicos é a pessoa que esta logo acima dos trabalhadores ndo gestores e abaixo de todos os restantes
gestores. E a pessoa que coordena e supervisiona uma comissao e tem a capacidade ou a faculdade de determinar
se o trabalho estd sendo executado corretamente. Por vezes, sdo utilizados outros termos para designar o
supervisor, como chefe de secgéo, chefe de setor, chefe de comisséo, entre outros.

TECNICAS - formas ou maneiras utilizadas na aplicacdo dos procedimentos com vistas & obtengéo de diferentes
tipos de evidéncias ou ao tratamento de informagdes.

REFERENCIAS
SANTA CATARINA. Tribunal de Contas de Santa Catarina. Manual de Controle e Garantia da Qualidade das
Auditorias do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina. Florianépolis: TCESC, 2016.

Clique aqui para acessar os Anexos deste manual

RESOLUCAON.® 10/2025

INSTITUI O PROGRAMA DE APOIO A MELHORIA DA
QUALIDADE DA EDUCAGAO NO AMAZONAS NO AMBITO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, no uso de suas atribuicbes
constitucionais, legais e regimentais, especialmente do disposto no art. 1°, paragrafo Unico, da Lei estadual n°
2.423/96 e no § 1° do art. 5° da Resolugéo n° 04, de 23 de maio de 2002;

CONSIDERANDO que a educagdo é um direito publico subjetivo e que sua finalidade é
assegurar o pleno desenvolvimento de cada estudante, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao
para o trabalho, conforme estabelece a Constituicdo Federal e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao;

CONSIDERANDO que a crescente complexidade das politicas publicas e o aprimoramento da
governanga no Estado Democratico de Direito tém exigido uma evolugao continua no papel desempenhado pelos
Tribunais de Contas;

CONSIDERANDO o alinhamento institucional do Tribunal de Contas aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU), especialmente ao ODS 4, que

" 4
- Tribunal de Contas do Estado do Amazonas Contato:
4. | TRIBUNALDECONTAS Av. Ephigénio Salles, 1155 - Aleixo, Manaus - AM, 69057-050. (92) 3301-8180
ESTADO DO AMAZONAS Horario de funcionamento: 07 AS 15H doe@tce.am.gov.br
Pre—cerd


https://doe.tceam.tc.br/wp-content/uploads/2025/12/Anexo-Resolucao-no-09_2025.pdf

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas - Yara Amazonia Lins Conselheira-Presidente | www2.tce.am.gov.br

' ' ) Diario Oficial Eletrénico

00 on’eg

E=LpP M Edicdo n° 3694 pag.43 Manaus, 16 de Dezembro de 2025

estabelece o compromisso com uma educagéo de qualidade, inclusiva e equitativa, promovendo oportunidades de
aprendizagem para todos;

CONSIDERANDO a necessidade de avango no cumprimento de metas educacionais
estabelecidas nos planos de educagéo;

CONSIDERANDO a Resolugdo ATRICON n° 03/2015, que estabelece o controle externo da
educagé@o como atividade prioritaria dos Tribunais de Contas do Brasil, exigindo o desenvolvimento continuo de
competéncia técnica para analise da governanga das politicas publicas;

CONSIDERANDO a adesédo aos padrdes nacionais de aprimoramento do controle externo,
definidos pela ATRICON no Marco de Medi¢do do Desempenho dos Tribunais de Contas (MMD-TC);

CONSIDERANDO o planejamento estratégico do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas,
no qual consta como objetivo estratégico o aprimoramento da efetividade do controle externo para a geragdo de
valor publico, com foco no resultado e no impacto social;

CONSIDERANDO o contexto critico da educacdo basica no Amazonas, evidenciado pelos
baixos indices de desempenho em avaliagdes nacionais, como o indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica
(IDEB) e o Indicador Crianga Alfabetizada, e pelas condi¢des desafiadoras de logistica e estrutura socioecondmica
que afetam a regido. somada as singularidades logisticas e socioecondmicas que agravam as vulnerabilidades dos
estudantes;

CONSIDERANDO que, para além de suas fungdes classicas, o Programa se alinha as novas
atribuicdes assumidas pelos Tribunais de Contas brasileiros - a fun¢do educadora ou formativa, a fungéo
articuladora e a fungéo indutora -, todas orientadas para a promocao de solugdes;

RESOLVE:

CAPITULO | - DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas — TCE/AM, o Programa de Apoio a
Melhoria da Qualidade da Educagdo no Amazonas, que tem como finalidade impulsionar a qualidade da educagéo
basica, por meio de agbes orientadas a alfabetizagdo na idade certa e ao avango das aprendizagens dos
estudantes, garantindo a equidade e o direito & educagéo para todos.

Art. 2° Sao objetivos do Programa:

I - Implementar sistemas de informagdo que deverdo ser alimentados pelos municipios para fins de
monitoramento da formulagao e da execugéo de politicas publicas voltadas a educagao;

Il - Oferecer instrumentos técnicos e operacionais capazes de apoiar a gestdo educacional voltada a melhoria
dos resultados educacionais;

I11 - Promover a integracdo entre o 0Orgdo de controle, gestores publicos e a sociedade, gerando um
ambiente de cooperagao que fortalece a transparéncia e a busca por resultados concretos;

- Identificar fragilidades na implementagdo das politicas publicas educacionais, orientando solugbes que
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assegurem a aprendizagem, a equidade e a qualidade na educagéo basica;

V - Instituir o Selo TCE de Qualidade Educacional como instrumento de reconhecimento e certificagdo dos
avangos.

Art. 3° A implementagéo do Programa observara os seguintes principios orientadores:
| - Objetividade: a avaliagdo e o reconhecimento devem basear-se em indicadores auditaveis;

Il - Justica Educacional: o planejamento e acompanhamento devem considerar as diferencas estruturais,
demograéficas e logisticas, priorizando o enfrentamento das desigualdades regionais e socioeconémicas;

11 - Rigor Técnico Gerencial: cumprimento fiel e sistematico de todas as etapas definidas na metodologia do
programa;

IV - Melhoria Continua: possibilitando o avango educacional sustentavel, promovendo a evolugdo constantes dos
processos e resultados educacionais;

V - Modelo Colaborativo: énfase na parceria técnica e na indugo de melhorias concretas;

VI - Transparéncia: A publicidade dos dados de desempenho e a promog&o de foruns de comunicagéo continua e
aberta entre o Tribunal, os gestores e a sociedade.

Art. 4° O publico alvo do Programa abrange as Redes Municipais de Ensino do Estado do Amazonas,
contando com 0 apoio e o regime de colaboragdo do Governo do Estado.

CAPITULO Il - GOVERNANGA DO PROGRAMA

Art. 5° O Programa sera administrado por um Conselheiro Coordenador, a ser designado por ato proprio da
Presidéncia do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, com apoio técnico do Comité Gestor do Programa e da
Secretaria Geral de Controle Externo, por meio do Departamento de Auditoria em Educagao - DEAE.

§1° O Conselheiro Coordenador tera a fungéo de supervisionar e orientar a execugédo do Programa e a atuagdo do
Comité Gestor.

§2° A atuagdo do DEAE levara em conta as agdes e os procedimentos do Programa, podendo instaurar
fiscalizagcBes em processo regular de controle externo, com ou sem apoio de especialistas internos ou externos.

Art. 6° O Comité Gestor, tem carater consultivo, propositivo e de supervisao técnica, a ser regulamentado em ato
proprio.
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CAPITULO IIl - DOS PILARES DO PROGRAMA

Art. 7° O Programa esta estruturado em cinco pilares fundamentais:

I - Alfabetizagdo: Focado no dominio da leitura e escrita na fundamentais: idade adequada;

Il - Avanco da Aprendizagem: Focado no dominio em Lingua Portuguesa e Matematica nos Anos Iniciais e
Finais;

Il - Equidade: Focado na reducdo das desigualdades de aprendizado, com monitoramento dos indicadores de
Equidade Etnico-Racial e Equidade Socioecondmica;

IV - Permanéncia Escolar: Focado no combate ao abandono e a evaséo escolar;

V - Maturidade da Gestdo: Focado na participacdo do publico alvo nas etapas e diretrizes do programa,
bem como na capacidade administrativa € normativa do Municipio em cumprir as bases legais, técnicas e fiscais.

CAPITULO IV - DO CADASTRAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Art. 8° Os municipios fornecerdo dados fidedignos e informagdes atinentes as politicas publicas educacionais
planejadas, atualizando o registro conforme seu grau de execugdo, por meio de sistema eletronico do Tribunal,
observando rigorosamente os prazos estabelecidos.

§1° As informagdes alimentadas podem ser confirmadas mediante acesso fisico as unidades escolares, a critério
dos 6rgaos técnicos competentes para sua avaliagao;

§2° O ndo cumprimento das obrigagdes oriundas desta Resolugéo, considerado o grau de culpabilidade do agente
infrator, implicara cominagédo das penalidades previstas na Lei Organica e no Regimento Interno;

§3° O TCE/AM publicara painel publico com dados agregados de desempenho, respeitadas hipoteses legais de
sigilo e protecdo de dados pessoais; além disso, fomentard a participagdo de gestores em capacitagdes e a
implementacao de planos de melhoria.

CAPITULO V - DO RECONHECIMENTO

Art. 9° Fica instituido o Selo TCE de Qualidade Educacional, que visa reconhecer a capacidade do municipio em
manter alunos na escola, alfabetiza-los na idade certa, promover avanco na aprendizagem com justica e equidade,
aprimorando a maturidade da gestao, de modo sustentavel.

Art. 10. Os critérios de elegibilidade, os indicadores-chave de resultados e gestéo, a metodologia de pontuagéo e os
demais detalhes operacionais para a concessao, manutengdo ou revisdo do Selo serdo regulamentados em ato
préprio do TCE/AM.
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CAPITULO VI - DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 11. O Programa ndo substitui agbes ordinarias de controle; suas atividades sdo complementares e nao
impedem a continuidade de auditorias, inspe¢des e demais procedimentos em curso.

Art. 12. Os casos omissos relativos a implementagdo do Programa e a concessao do Selo serdo resolvidos pela
Presidéncia do Tribunal, mediante parecer do Conselheiro Coordenador e/ou dos Orgaos Técnicos competentes,
devendo as deliberagbes ser publicadas por meio de ato préprio.

Art. 13. Esta Resolugcdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em 9 de dezembro 2025.

YARA Al ONIA LINS RODRIGUES
Conselheira-Presidente

JOSUE CLA(DIO DE SOUZA NETO
Conselheiro Corregedor

ERICO XAVIER DESTERR m

Conselheiro

s

LUIS FABIAN PEREIRA BARBOSA
Conselheiro

MARIO JOSE DE MORAES COSTA FILHO
Conselheiro Convocado

OAO BARROSO DE S
Procurador-Geral
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CONTROLE EXTERNO
EDITAIS

TORNAR SEM EFEITO O EDITAL DE NOTIFICAGAO

Pelo presente Tornar sem efeito o Edital de Notificacao n° 44/2025, referente a Representagéo interposta pelo Sr. Carlos
Renato de Oliveira Daumas em face do Presidente da Camara de Vereadores do Municipio de Humaita acerca de possiveis
irregularidades nos Processos Licitatérios de Contratagdo - Processo TCE n° 16.708/2021, publicado no Diario Oficial
Eletrénico desta Corte de Contas, nos dias 01/10/2025- Edi¢do n°® 3647- pagina 98, 02/10/2025- Edigao n° 3648- pagina 96,
03/10/2025- Edic&o n® 3649- pagina 90.

SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 12 de
dezembro de 2025.

dall

|~ 7
—-BIANCA FIGLIUOLO
Secretdria der ni)unal Pleno

EDITAL DE NOTIFICAGAO Ne. 67/2025 - SEPLENO

Pelo presente Edital, na forma e para os efeitos do disposto nos artigos 71, 20 e 81, inciso Ill, da Lei n.° 2423/96, c/c artigo 97
da Resolugédo TCE n°® 04/2002-TCE, e artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal de 1988, e em cumprimento ao Despacho
n.° 1064/2025 (p. 73-74), exarado pelo Excelentissimo Conselheiro Julio Assis Corréa Pinheiro, fica NOTIFICADO O SR.
ANTONIO JOSE LIMA DO NASCIMENTO, para tomar ciéncia do ACORDAO N° 1060/20254, publicado no Diario Oficial
Eletrénico deste TCE/AM em 11/07/2025, Edi¢do n° 3590 (www.tce.am.gov.br), Referente ao Recurso de Revisdo com Pedido
de Medida Cautelar Interposto pela Instituto de Previdéncia de Iranduba - INPREVI em face do Acdrdao N° 452/2023 - TCE -
Segunda Camara, exarado nos autos do Processo N° 10288/2023, objeto do Processo TCE n° 10721/2025.

SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 04 de
dezembro de 2025.

3
| ) y,
|\ A
—BIANCA FIGLIUOLO
Secretdria de-Tribunal Pleno
\
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EDITAL DE NOTIFICAGAO N°. 68/2025 — SEPLENO

Pelo presente Edital, na forma e para os efeitos do disposto nos artigos 71, 20 e 81, inciso lll, da Lei n.° 2423/96, c/c
artigo 97 da Resolugdo TCE n° 04/2002-TCE, e artigo 5° inciso LV, da Constituicdo Federal de 1988, e em
cumprimento ao Despacho exarado pelo Excelentissimo Conselheiro ERICO XAVIER DESTERRO E SILVA, fica
NOTIFICADO O SR. DIEGO MOTA SALES DE SOUZA, para tomar ciéncia da ERRATA PARA CORRIGIR ERRO
MATERIAL NO ACORDAO N° 397/2009-TRIBUNAL PLENO, publicado no Diério Oficial Eletrdnico deste TCE/AM
em 22/06/2022, Edi¢do n°® 2823 (www.tce.am.gov.br), Referente a Prestagdo de Contas do Sr. Anténio Floriano
Ferreira Machado, Presidente da Camara Municipal de Sdo Gabriel da Cachoeira, Exercicio de 2003. - Processo
TCE n° 14283/2025.

SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus,
04 de dezembro de 2025.

)

25—
__BIANCA F]?uumo
Secretaria de“Tribunal Pleno

\

EDITAL DE NOTIFICAGAO N°. 69/2025 — SEPLENO

Pelo presente Edital, na forma e para os efeitos do disposto nos artigos 71, 20 e 81, inciso lll, da Lei n.° 2423/96, c/c
artigo 97 da Resolugdo TCE n° 04/2002-TCE, e artigo 5° inciso LV, da Constituicdo Federal de 1988, e em
cumprimento ao Despacho exarado pelo Excelentissimo Conselheiro ERICO XAVIER DESTERRO E SILVA, fica
NOTIFICADO O SR. ESAU AMBROSIO DE SOUZA, para tomar ciéncia da ERRATA PARA CORRIGIR ERRO
MATERIAL NO ACORDAO N° 397/2009-TRIBUNAL PLENO, publicado no Dirio Oficial Eletrénico deste TCE/AM
em 22/06/2022, Edicdo n° 2823 (www.tce.am.gov.br), Referente a Prestagdo de Contas do Sr. Anténio Floriano
Ferreira Machado, Presidente da Camara Municipal de Sao Gabriel da Cachoeira, Exercicio de 2003. - Processo
TCE n° 14283/2025.

SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus,
04 de dezembro de 2025.

)
—Aall
e BH\NCAFI LIUOLO
Secretdria de” Eu nal Pleno
\
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EDITAL DE NOTIFICAGAO N°. 70/2025 — SEPLENO

Pelo presente Edital, na forma e para os efeitos do disposto nos artigos 71, 20 e 81, inciso lll, da Lei n.° 2423/96, c/c
artigo 97 da Resolugdo TCE n° 04/2002-TCE, e artigo 5° inciso LV, da Constituicdo Federal de 1988, e em
cumprimento ao Despacho exarado pelo Excelentissimo Conselheiro ERICO XAVIER DESTERRO E SILVA, fica
NOTIFICADO O SR. JOSE PROTASIO PRADO CASTRO, para tomar ciéncia da ERRATA PARA CORRIGIR
ERRO MATERIAL NO ACORDAO N° 397/2009-TRIBUNAL PLENO, publicado no Diario Oficial Eletronico deste
TCE/AM em 22/06/2022, Edigdo n° 2823 (www.tce.am.gov.br), Referente a Prestacdo de Contas do Sr. Anténio
Floriano Ferreira Machado, Presidente da Camara Municipal de Sdo Gabriel da Cachoeira, Exercicio de 2003. -
Processo TCE n°® 14283/2025.

SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus,
04 de dezembro de 2025.

i
A
_BIANCA rl§uu0Lo
Secretdria deTri buml Pleno

\

EDITAL DE NOTIFICAGAO N°. 71/2025 - SEPLENO

Pelo presente Edital, na forma e para os efeitos do disposto nos artigos 71, 20 e 81, inciso lll, da Lei n.° 2423/96, c/c
artigo 97 da Resolugdo TCE n° 04/2002-TCE, e artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal de 1988, e em
cumprimento ao Despacho exarado pelo Excelentissimo Conselheiro ERICO XAVIER DESTERRO E SILVA, fica
NOTIFICADO O SR. RAIMUNDO LOPES DE SOUZA, para tomar ciéncia da ERRATA PARA CORRIGIR ERRO
MATERIAL NO ACORDAO N° 397/2009-TRIBUNAL PLENO, publicado no Diério Oficial Eletrdnico deste TCE/AM
em 22/06/2022, Edi¢do n° 2823 (www.tce.am.gov.br), Referente a Prestagdo de Contas do Sr. Anténio Floriano
Ferreira Machado, Presidente da Camara Municipal de Sdo Gabriel da Cachoeira, Exercicio de 2003. - Processo
TCE n° 14283/2025.

SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus,
04 de dezembro de 2025.

b,
A~
—BIANCA FIGLIUOLO
Secretaria de-Tribunal Pleno
\

»
- Tribunal de Contas do Estado do Amazonas Contato:
4. | TRIBUNALDECONTAS Av. Ephigénio Salles, 1155 - Aleixo, Manaus - AM, 69057-050. (92) 3301-8180
ESTADO DO AMAZONAS Horario de funcionamento: 07 AS 15H doe@tce.am.gov.br
g



Tribunal de Contas do Estado do Amazonas - Yara Amazonia Lins Conselheira-Presidente | www2.tce.am.gov.br

M Edicdo n° 3694 pag.50 Manaus, 16 de Dezembro de 2025

EDITAL DE NOTIFICAGAO N°. 72/2025 - SEPLENO

Pelo presente Edital, na forma e para os efeitos do disposto nos artigos 71, 20 e 81, inciso lll, da Lei n.° 2423/96, c/c
artigo 97 da Resolugdo TCE n° 04/2002-TCE, e artigo 5° inciso LV, da Constituicdo Federal de 1988, e em
cumprimento ao Despacho exarado pelo Excelentissimo Conselheiro ERICO XAVIER DESTERRO E SILVA, fica
NOTIFICADO O SR. ROBERNILSON BARBOSA OTERO, para tomar ciéncia da ERRATA PARA CORRIGIR
ERRO MATERIAL NO ACORDAO N° 397/2009-TRIBUNAL PLENO, publicado no Diario Oficial Eletronico deste
TCE/AM em 22/06/2022, Edigdo n° 2823 (www.tce.am.gov.br), Referente a Prestagdo de Contas do Sr. Antbnio
Floriano Ferreira Machado, Presidente da Camara Municipal de Sdo Gabriel da Cachoeira, Exercicio de 2003. -
Processo TCE n°® 14283/2025.

SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus,
04 de dezembro de 2025.

5

4 \/

| =T
——BIANCA FIGLIUOLO

Secretaria de’ rii)unal Pleno

\

EDITAL DE NOTIFICAGAO Ne. 73/2025 - SEPLENO

Pelo presente Edital, na forma e para os efeitos do disposto nos artigos 71, 20 e 81, inciso Ill, da Lei n.° 2423/96, c/c artigo 97
da Resolugédo TCE n°® 04/2002-TCE, e artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal de 1988, e em cumprimento ao Despacho
exarado pelo Excelentissimo Conselheiro ERICO XAVIER DESTERRO E SILVA, fica NOTIFICADO O SR. ANTONIO
FLORIANO FERREIRA MACHADO, para tomar ciéncia da ERRATA PARA CORRIGIR ERRO MATERIAL NO ACORDAO N°
397/2009-TRIBUNAL PLENO, publicado no Diario Oficial Eletrénico deste TCE/AM em 22/06/2022, Edigdo n°® 2823
(www.tce.am.gov.br), Referente & Prestagdo de Contas do Sr. Antonio Floriano Ferreira Machado, Presidente da Cémara
Municipal de Sdo Gabriel da Cachoeira, Exercicio de 2003. - Processo TCE n° 14283/2025.

SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 04 de
dezembro de 2025.

)
| 22—
—BIANCA FIGLIUOLO
Secretdria de- rii)unal Pleno

\
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EDITAL DE NOTIFICAGAO N° 31/2025 - DICOP

Pelo presente Edital, na forma e para os efeitos do disposto no art. 71, inciso Ill, da Lei n® 2.423/96TCE, e art. 97, |, da
Resolugado n° 04/2002-RI, combinado com o art. 5° da CF/88, em cumprimento ao Despacho do Exmo. Conselheiro Josué
Claudio De Souza Neto, relator dos autos, fica NOTIFICADA a CONSTRUTORA POMAR LTDA (CNPJ 12.675.374/0001-96)
responsavel como contratada em contrato firmado pela Secretaria de Estado de Infraestrutura - SEINFRA, para, no prazo de
15(quinze) dias corridos, a contar da Ultima publicagdo deste Edital, para enviar documentos e/ou esclarecimentos nos
termos do art. 2°, §2° da Resolugdo TCE n° 02/2020, como razdes de defesa acerca das restricdes e/ou questionamentos
discriminados na NOTIFICAGAO N° 408/2025-DICOP e no LAUDO TECNICO PRELIMINAR N° 164/2025-DICOP, disposto no
Processo TCE n° 12.581/2025.

A resposta devera ser encaminhada via DOMICILIO ELETRONICO DE CONTAS DO TCE/AM (DEC) (Portaria N° 939/2022-
GPDRH, combinada com artigo 95-A do Regimento Interno do TCE/AM), o qual podera ser acessado diretamente no Portal do
TCE, no enderego https://dec.tce.am.gov.br/dec/login.jsf. Quaisquer duvidas relativas ao cadastro, acesso ao sistema ou
protocolo de documentos podem ser sanadas por meio da central de Ajuda DEC, localizada no endereco
https://sites.google.com/tce.am.gov.br/central-de-ajuda-dec?pli=1.

DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DE OBRAS PUBLICAS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus, 16 de dezembro de 2025.

EUDERIQUES PEREIRA MARQUES
Diretor de Controle Externo de Obras Publicas

EDITAL DE NOTIFICAS}AO N.° 55/2025
PRIMEIRA CAMARA

Pelo presente Edital, na forma e para os efeitos do disposto no art. 20, da lei n® 2423/96 - TCE, e art. 97, caput, §2° da
Resolugdo TCE n°® 04/02, combinado com o art. 5°, LV, da CF/88, fica NOTIFICADO o Sr. MARCUS VINICIUS LIMA DA
COSTA para tomar ciéncia do Acérddo n.° 1274/2025 - TCE - PRIMEIRA CAMARA, publicado no Diario Oficial Eletrnico
deste TCE/AM em 01/10/2025, Edic&o n.° 3647 (www.tce.am.gov.br), referente a Prestagao de Contas do Termo de Fomento
n° 005/2020, objeto do Processo TCE/AM n.° 14623/2024

DIRETORIA DA PRIMEIRA CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 16 de
Dezembro de 2025.

Ha_rleson dos_ Saljtos Arueira
Diretor da Primeira Camara
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CAUTELARES
PROCESSO N° 18460/2025

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE TEFE

NATUREZA: REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR
REPRESENTANTE: MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

REPRESENTADO: SR. NICSON MARREIRA LIMA (PREFEITO MUNICIPAL DE TEFE)
RELATOR: AUDITOR MARIO JOSE DE MORAES COSTA FILHO

DECISAO MONOCRATICA

Versam os autos de Representacdo, com pedido de medida cautelar, apresentada pelo d. Ministério Publico de
Contas em desfavor do Sr. Nicson Marreira Lima, Prefeito do Municipio de Tefé, objetivando a apuracdo de possiveis
irregularidades na edi¢do dos Decretos Municipais n® 114/2025 e n°155/2025.

Seguindo o rito ordinario desta Corte de Contas, a Excelentissima Presidente, Conselheira Yara Amazonia Lins
Rodrigues, admitiu a Representacéo (fls. 30/32), determinando que os autos fossem encaminhados a este Relator para
apreciacdo da medida cautelar.

Acerca do instituto da Representacdo perante esta Corte de Contas, trata-se de instrumento voltado & apuragéo
de indicios de irregularidades ou de ma gestdo no ambito da Administragdo Publica, conforme se extrai do disposto no art. 288
da Resolugao n. 04/2002, nos seguintes termos:

Resolugao n. 04/2002

Art. 288. O Tribunal recebera de qualquer pessoa, Orgdo ou Entidade, publica ou privada,
representagdo em que se afirme ou se requeira a apuragdo de ilegalidade ou de ma gestdo
publica.

Verifico a presenga da legitimidade ativa da Representante. Considerando, ademais, que a pega inicial ja fora
admitida pela Presidéncia desta Egrégia Corte de Contas, entendo cabivel o regular prosseguimento da tramitagéo processual.

Ultrapassada a breve andlise da legitimidade ativa, este Relator prossegue com a anélise do feito, iniciando com
explanagdes que evidenciam a possibilidade dos Tribunais de Contas manifestarem-se em sede Cautelar. Explico.

O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou sobre a matéria. O Ministro Celso de Mello, por meio do Mandado
de Seguranga n°® 26.547 MC/DF, de 23.05.2007, reconheceu tal competéncia, como se pode observar na Ementa a seguir
transcrita:

“TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PODER GERAL DE CAUTELA. LEGITIMIDADE. DOUTRINA
DOS PODERES IMPLICITOS. PRECEDENTE (STF). Consequente possibilidade de o Tribunal de
Contas expedir provimentos cautelares, mesmo sem audiéncia da parte contraria, desde que
mediante decisdo fundamentada. Deliberagcdo do TCU, que, ao deferir a medida cautelar,
justificou, extensamente, a outorga desse provimento de urgéncia. Preocupagéo da Corte de
Contas em atender, com tal conduta, a exigéncia constitucional pertinente a necessidade de

-
Tribunal de Contas do Estado do Amazonas Contato:
V* TRIBUNALDE CONTAS  Av. Ephigénio Salles, 1155 - Aleixo, Manaus - AM, 69057-050. (92) 3301-8180
ESTADO DO AMAZONAS Horario de funcionamento: 07 AS 15H doe@tce.am.gov.br
SagEigP



Tribunal de Contas do Estado do Amazonas - Yara Amazonia Lins Conselheira-Presidente | www2.tce.am.gov.br

M Edicdo n° 3694 pag.53 Manaus, 16 de Dezembro de 2025

Cautelar.

——

NagEis

motivagdo das decisdes estatais. Procedimento administrativo em cujo &mbito teriam sido
observadas as garantias inerentes a clausula constitucional do due process of law (...).”

Ao tratar do assunto em sua Decisdo, o Ministro Celso de Mello assim afirma:

‘O TCU tem legitimidade para expedi¢do de medidas cautelares, a fim de prevenir a ocorréncia de
lesdo ao eréario ou a direito alheio, bem como garantir a efetividade de suas decisdes, consoante
entendimento firmado pelo STF.

Em sendo o provimento cautelar medida de urgéncia, admite-se sua concessao 'inaudita altera
parte' sem que tal procedimento configure ofensa as garantias do contraditorio e ampla defesa,
ainda mais quando se verifica que, em verdade, o exercicio dos referidos direitos, observado o
devido processo legal, seré exercido em fase processual seguinte.

()

Com efeito, impende reconhecer, desde logo, que assiste, ao Tribunal de Contas, poder geral de
cautela. Trata-se de prerrogativa institucional que decorre, por implicitude, das atribuicbes que a
Constituicdo expressamente outorgou a Corte de Contas.

Entendo, por isso mesmo, que o poder cautelar também compde a esfera de atribuicbes
institucionais do Tribunal de Contas, pois se acha instrumentalmente vocacionado a tornar efetivo
0 exercicio, por essa Alta Corte, das mdltiplas e relevantes competéncias que lhe foram
diretamente outorgadas pelo proprio texto da Constituicdo da Republica.

Isso significa que a atribui¢do de poderes explicitos, ao Tribunal de Contas, tais como enunciados
no art. 71 da Lei Fundamental da Republica, supbe que se reconhega, a essa Corte, ainda que por
implicitude, a possibilidade de conceder provimentos cautelares vocacionados a conferir real
efetividade as suas deliberagdes finais, permitindo, assim, que se neutralizem situagbes de
lesividade, atual ou iminente, ao erario.”

Assim, como bem colocado pelo Ministro Celso de Mello e ja reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal, o
Tribunal de Contas possui competéncia para analisar e conceder, preenchidos os pressupostos legalmente exigidos, Medida

Superada essa questao preliminar, passo a analise da possibilidade de concessao da medida pleiteada.

Da andlise da pega inaugural, verifica-se que o d. Ministério Publico de Contas do Estado do Amazonas propds
Representacdo Apuratoria, com pedido de medida cautelar, em face do Prefeito do Municipio de Tefé/AM, Sr. Nicson Marreira
Lima, apontando supostas irregularidades na delegag@o do servico publico de transporte individual de passageiros por
motocicleta (mototaxi), sem a observancia dos requisitos legais, especialmente a obrigatoriedade de prévia licitagéo.

A representagdo tem como base denuncia recebida via canal institucional deste Tribunal, dando conta de que a
Prefeitura de Tefé editou os Decretos Municipais n° 114/2025 e n® 155/2025, por meio dos quais foram concedidas permissdes
e autorizagdes provisorias para a exploragédo do servigo de mototaxi, a revelia do devido processo licitatério, conforme exigido
pela Constituigdo Federal (art. 37, XXl e art. 175), pela Lei Federal n® 8.987/1995 e pela Lei Municipal n° 148/2019.

”

= 4
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Segundo narra a Representante, o Decreto n® 114/2025 criou figura juridica ndo prevista em lei — a chamada
“Autorizagéo Provisoria” — com validade de um ano, dirigida a mototaxistas que ja estivessem exercendo a atividade ha pelo
menos seis meses. Tal medida, no entender do MPC, violou diretamente o art. 6° da Lei Municipal n° 148/2019, ao dispensar
requisitos legais essenciais, como: i) idade minima de 21 anos; ii) habilitagdo na categoria A por, pelo menos, dois anos; iii)
aprovagao em curso especializado, conforme regulamentacdo do CONTRAN.

Neste contexto, o d. Ministério Publico de Contas sustenta que tais decretos, ao inovarem na ordem juridica
mediante atos unilaterais do Executivo, incorrem em vicio de ilegalidade insanavel, com usurpagdo de competéncia legislativa
e violagao a legalidade estrita. Destaca ainda que, ao permitir a atuag@o de condutores sem a qualificagdo minima exigida, a
Administragdo expds deliberadamente a populagao a riscos a seguranga.

Por tais razdes, requer a concessdo de medida cautelar para suspender os efeitos dos Decretos n°® 114/2025 e
n° 155/2025, assim como todas as outorgas deles derivadas, até julgamento final da presente Representacgéo.

Pois bem. Conforme entendimento consolidado no &mbito do Supremo Tribunal Federal (ADI 5.337), o servigo
de transporte individual por taxi e mototaxi ndo se caracteriza como servigo publico stricto sensu, mas sim como servigo de
utilidade publica prestado por particulares, o que afasta, em regra, a exigéncia de licitagio para o exercicio da atividade, sendo
suficiente a autorizagdo do Poder Publico competente.

Todavia, mesmo diante dessa dispensa do procedimento licitatério, a Corte Suprema ressalva que os critérios
para a outorga de tais autorizagbes devem observar os principios constitucionais da Administragao Publica, nos termos do art.
37, caput, da Constituicdo Federal, assegurando-se a objetividade, impessoalidade, isonomia e moralidade administrativa no
processo de selecao dos autorizados.

Uma das principais inovagdes introduzidas pela Lei n° 12.587/2012 (Politica Nacional de Mobilidade Urbana) foi
justamente o reconhecimento da natureza de utilidade publica desses servigos, sujeitando-os ao poder de policia
administrativa do ente publico local. Assim, ainda que ndo enquadrados como servicos publicos tipicos, tais atividades
inserem-se no ambito da iniciativa privada regulada, demandando, portanto, um elevado grau de controle e normatizagéo por
parte da Administragdo, nos termos do entendimento firmado pelo STF na ADI 5.337.

Nesse cendrio, causa especial preocupacdo a alegagdo constante na presente Representagdo de que os
critérios legais estabelecidos pela Lei Municipal n® 148/2019 teriam sido substancialmente modificados por meio dos Decretos
Municipais n® 114/2025 e n° 155/2025, sobretudo no que tange a exigéncia de habilitagdo minima, idade e capacitagéo técnica
— elementos diretamente relacionados a seguranga dos usuarios do servigo.

Por outro lado, embora a peca inicial sustente que diversos beneficiarios das permissdes e autorizacdes
provisorias outorgadas ndo atenderiam aos requisitos estabelecidos em lei, ndo ha, nos autos, comprovagdo documental
individualizada que permita aferir, com preciséo, quem efetivamente se encontra em situagéo irregular.

Os anexos apresentados indicam listagens nominais extensas, mas ndo sdo acompanhados de documentos que
atestem a auséncia dos requisitos legais, tampouco se identifica, com clareza, a metodologia adotada pela Administragéo para
a selegao dos autorizados.

Diante desse panorama, imp&e-se reconhecer que uma suspensao imediata e generalizada dos efeitos dos atos
normativos impugnados, sem prévia oitiva do gestor responsavel e sem delimitacdo do alcance da medida, poderé ensejar
efeitos adversos relevantes a continuidade do servigo de transporte urbano no municipio, com prejuizos diretos a mobilidade
da populagdo e a estabilidade de um servico essencial, notadamente em localidades interioranas com limitada oferta de
alternativas viarias.

-
Tribunal de Contas do Estado do Amazonas Contato:
V* TRIBUNALDE CONTAS  Av. Ephigénio Salles, 1155 - Aleixo, Manaus - AM, 69057-050. (92) 3301-8180
ESTADO DO AMAZONAS Horario de funcionamento: 07 AS 15H doe@tce.am.gov.br
SagEigP



Tribunal de Contas do Estado do Amazonas - Yara Amazonia Lins Conselheira-Presidente | www2.tce.am.gov.br

M Edicdo n°® 3694 pag.55 Manaus, 16 de Dezembro de 2025

Assim, diante da necessidade de melhor instru¢do quanto a efetiva extensdo das condutas apontadas e a
possivel repercussao pratica da medida cautelar pleiteada, entende-se mais prudente, em sede de primeira manifestagao,
postergar sua apreciacao, a fim de se colher esclarecimentos minimos que permitam aferir, com maior seguranga, a presenca
do requisito da urgéncia e delimitar, com preciso, o alcance da providéncia eventualmente a ser adotada, preservando, nesse
interim, o equilibrio entre a legalidade administrativa e a continuidade de um servigo de interesse publico relevante.

Diante do exposto, acautelo-me quanto ao pedido liminar e, nos termos do art. 42-B, § 2°, da Lei Estadual n.
2.423/1996, c/c art. 1°, § 2°, da Resolugéo n. 3/2012 — TCE/AM, DETERMINO:

1. A REMESSA DOS AUTOS a GTE - Medidas Processuais Urgentes, a fim de adotar as seguintes
providéncias:

a) PUBLICAGAO DA PRESENTE DECISAO no Diario Oficial Eletronico do Tribunal em até 24
(vinte e quatro) horas, em observancia a segunda parte do artigo 5°, da Resolugéo n. 03/2012;

b) Ciéncia da presente decisdo ao d. Ministério Publico de Contas, na qualidade de
Representante da demanda;

c) Notificagdo do Prefeito Municipal de Tefé, na qualidade de Representado desta demanda, com
copia da peca inicial e desta Decisdo Monocratica, concedendo-lhe o prazo de 5 (cinco) dias para
apresentar documentos e/ou justificativas quanto aos fatos indicados, nos termos do art. 1°, §2°,
da Resolugao n. 03/2012

2. Ap6s o cumprimento das determinagdes acima, retornem-me os autos para deliberagdo acerca da medida
cautelar pleiteada.

GABINETE DE CONSELHEIRO-SUBSTITUTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS,
Manaus, 16 de dezembro de 2025.

MARIO JOSE DE MORAES COSTA FILHO
Conselheiro Substituto
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PROCESSO N° 18563/2025

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE UARINI

NATUREZA: REPRESENTAGAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

REPRESENTANTE: ACL COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA.

REPRESENTADO (S): SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE UARINI /AM
ADVOGADO (S): DRA. RIULNA VENTURA MULLER - OAB/AM 6.654

DECISAO MONOCRATICA

Versam os autos de Representagdo, com pedido de medida cautelar, apresentada pela empresa ACL
Comeércio de Produtos Alimenticios Ltda., em face da Secretaria Municipal de Assisténcia Social do Municipio de
Uarini, objetivando a apuragéo de possiveis irregularidades na condugao do Preg&o Eletrénico n°031/2025/CC.

Seguindo o rito ordinario desta Corte de Contas, a Excelentissima Presidente, Conselheira Yara
Amazdnia Lins Rodrigues, admitiu a Representacdo (fls. 111/114), determinando que os autos fossem
encaminhados ao Relator para apreciagao da medida cautelar.

Acerca do instituto da Representacdo perante esta Corte de Contas, trata-se de instrumento voltado a
apuracao de indicios de irregularidades ou de méa gestao no ambito da Administracdo Publica, conforme se extrai do
disposto no art. 288 da Resolugao n. 04/2002, nos seguintes termos:

Resolugao n. 04/2002

Art. 288. O Tribunal recebera de qualquer pessoa, Orgdo ou Entidade, piblica ou privada,
representacdo em que se afirme ou se requeira a apuracdo de ilegalidade ou de ma
gestdo publica.

Verifico a presenca da legitimidade ativa da Representante. Considerando, ademais, que a pega inicial
ja fora admitida pela Presidéncia desta Egrégia Corte de Contas, entendo cabivel o regular prosseguimento da
tramitagé@o processual.

Ultrapassada a breve analise da legitimidade ativa, este Relator prossegue com a analise do feito,
iniciando com explanagfes que evidenciam a possibilidade dos Tribunais de Contas manifestarem-se em sede
Cautelar. Explico.

O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou sobre a matéria. O Ministro Celso de Mello, por meio do
Mandado de Seguranga n° 26.547 MC/DF, de 23.05.2007, reconheceu tal competéncia, como se pode observar na
Ementa a sequir transcrita:

“TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PODER GERAL DE CAUTELA. LEGITIMIDADE.
DOUTRINA DOS PODERES IMPLICITOS. PRECEDENTE (STF). Consequente
possibilidade de o Tribunal de Contas expedir provimentos cautelares, mesmo sem
audiéncia da parte contraria, desde que mediante decisdo fundamentada. Deliberagéo do
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TCU, que, ao deferir a medida cautelar, justificou, extensamente, a outorga desse
provimento de urgéncia. Preocupagéo da Corte de Contas em atender, com tal conduta, a
exigéncia constitucional pertinente a necessidade de motivacdo das decisdes estatais.
Procedimento administrativo em cujo @mbito teriam sido observadas as garantias
inerentes a clausula constitucional do due process of law (...).”

Ao tratar do assunto em sua Decisdo, o Ministro Celso de Mello assim afirma:

‘O TCU tem legitimidade para expedi¢cdo de medidas cautelares, a fim de prevenir a
ocorréncia de lesé@o ao erario ou a direito alheio, bem como garantir a efetividade de suas
decisdes, consoante entendimento firmado pelo STF.

Em sendo o provimento cautelar medida de urgéncia, admite-se sua concessao 'inaudita
altera parte' sem que tal procedimento configure ofensa as garantias do contraditério e
ampla defesa, ainda mais quando se verifica que, em verdade, o exercicio dos referidos
direitos, observado o devido processo legal, sera exercido em fase processual seguinte.

(.

Com efeito, impende reconhecer, desde logo, que assiste, ao Tribunal de Contas, poder
geral de cautela. Trata-se de prerrogativa institucional que decorre, por implicitude, das
atribuicdes que a Constituicdo expressamente outorgou a Corte de Contas.

Entendo, por isso mesmo, que o poder cautelar também compde a esfera de atribuicbes
institucionais do Tribunal de Contas, pois se acha instrumentalmente vocacionado a tornar
efetivo o exercicio, por essa Alta Corte, das multiplas e relevantes competéncias que lhe
foram diretamente outorgadas pelo préprio texto da Constituigédo da Republica.

Isso significa que a atribuicdo de poderes explicitos, ao Tribunal de Contas, tais como
enunciados no art. 71 da Lei Fundamental da Republica, supde que se reconhega, a essa
Corte, ainda que por implicitude, a possibilidade de conceder provimentos cautelares
vocacionados a conferir real efetividade as suas deliberagbes finais, permitindo, assim,
que se neutralizem situagoes de lesividade, atual ou iminente, ao erério.”

Assim, como bem colocado pelo Ministro Celso de Mello e ja reconhecido pelo Supremo Tribunal
Federal, o Tribunal de Contas possui competéncia para analisar e conceder, preenchidos os pressupostos
legalmente exigidos, Medida Cautelar.

Superada essa questdo preliminar, passo a analise da possibilidade de concessdo da medida
pleiteada.
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Pois bem. Em sintese, narra a Representante que, ao tentar participar do Pregéo Eletronico n°
031/2025/CC, promovido pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Uarini/AM
(SEMAS/Uarini), no ambito do Processo Administrativo n® 163/2025/SEMAS, deparou-se com barreira técnica no
sistema eletrdnico utilizado para condugéo do certame.

A irregularidade estaria no campo eletrénico denominado “Promotor”, que, segundo a denuncia,
somente se torna disponivel para edigdo quando a licitante possui sede no proprio Municipio de Uarini, impedindo
que empresas de outras localidades — ainda que plenamente aptas — concluam o procedimento de habilitagdo ou
apresentem propostas validas.

Aduz que a exigéncia ndo encontra respaldo no edital nem na legislagdo vigente, configurando
restricdo a competitividade e afronta aos principios da isonomia, legalidade, impessoalidade e eficiéncia, previstos
no art. 37 da Constituicio Federal e nos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. Sustenta, ainda, que a manutengéo do
certame nessas condigdes pode acarretar prejuizo ao erario e comprometimento da sele¢do da proposta mais
vantajosa, especialmente porque os recursos empregados sé@o oriundos da Emenda Parlamentar n°® 014/2025,
destinada a agdes voltadas a populagdo em situagdo de vulnerabilidade social.

Diante do exposto, pleiteia a suspensao cautelar do pregao, até que a falha sistémica seja corrigida e
restabelecida a ampla competitividade entre os licitantes.

Ocorre que, ndo obstante a gravidade potencial da situacdo narrada, observa-se que nao foi
encaminhado suporte probatério minimamente suficiente a comprovar a existéncia do entrave técnico descrito. A
documentagao acostada aos autos limita-se, nesse ponto, ao que se encontra as fls. 108/109, correspondente ao
que aparenta ser uma captura de tela do sistema eletrnico, entretanto, com qualidade comprometida pela
impressao, que a tornou ilegivel e ineficaz para fins de aferigdo minima dos fatos alegados.

Nos termos do art. 300 do Cddigo de Processo Civil, aplicado subsidiariamente no &mbito desta Corte
de Contas, a concessdo de medida cautelar exige a presenga de elementos que evidenciem a probabilidade do
direito alegado e o perigo de dano ou risco ao resultado util do processo. No caso em exame, todavia, inexiste, até o
momento, prova inequivoca capaz de sustentar o juizo de verossimilhanga necessario a concessao da medida em
carater liminar.

Ainda que a alegacdo diga respeito a eventual restrigdo a competitividade — matéria sensivel e de
relevancia publica inegavel —, a auséncia de comprovagao documental minima inviabiliza, por ora, o acolhimento
da pretenséo cautelar, impondo ao julgador o dever de cautela na analise.

Diante desse cenario, pondero que a matéria requer o devido contraditorio e maiores esclarecimentos
por parte da Administragdo denunciada, a fim de que se possa aferir com seguranga a regularidade do certame e a
veracidade das alegacdes trazidas pela denunciante.

Por essa razdo, opto por acautelar-me neste momento processual e, nos termos do art. 42-B, § 2°,
da Lei Estadual n. 2.423/1996, c/c art. 1°, § 2°, da Resolugao n. 3/2012 — TCE/AM, DETERMINO:

-
Tribunal de Contas do Estado do Amazonas Contato:
V* TRIBUNALDE CONTAS  Av. Ephigénio Salles, 1155 - Aleixo, Manaus - AM, 69057-050. (92) 3301-8180
ESTADO DO AMAZONAS Horario de funcionamento: 07 AS 15H doe@tce.am.gov.br
SagEigP



Tribunal de Contas do Estado do Amazonas - Yara Amazonia Lins Conselheira-Presidente | www2.tce.am.gov.br

Diario Oficial Eletronico

M Edicdo n° 3694 pag.59 Manaus, 16 de Dezembro de 2025

1. A REMESSA DOS AUTOS a GTE - Medidas Processuais Urgentes, a fim de adotar as
seguintes providéncias:

a) PUBLICAGAO DA PRESENTE DECISAO no Diario Oficial Eletronico do Tribunal em

até 24 (vinte e quatro) horas, em observéncia a segunda parte do artigo 5°, da
Resolugéo n. 03/2012;

b)  Ciéncia da presente decisdo ao Representante da demanda;

c) Notificagdo do Prefeito Municipal de Uarini e do titular da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social de Uarini, na qualidade de Representados desta demanda, com
copia da pega inicial e desta Decisdo Monocratica, concedendo-lhes o prazo de 5 (cinco)
dias para apresentar documentos ef/ou justificativas quanto aos fatos indicados, nos
termos do art. 1°, §2°, da Resolugéo n. 03/2012;

2. Apo6s o cumprimento das determinagdes acima, retornem-me os autos para deliberagao acerca da
medida cautelar pleiteada.

GABINETE DE CONSELHEIRO-SUBSTITUTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS,
Manaus, 16 de dezembro de 2025.

MARIO JOSE DE MORAES COSTA FILHO
Conselheiro Substituto
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