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TRIBUNAL PLENO

ERRATAS

ERRATA QUE SE FAZ PARA CORRIGIR ERRO NA PUBLICAGAO DO DOE DO DIA 25/11/2025, EDIGAO N°
3680, PAG. 11.

ONDE SE LE:

PROCESSO N° 14715/2025- RECURSO DE REVISAO INTERPOSTO PELO FUNDO PREVIDENCIARIO DO
ESTADO DO AMAZONAS - FUNDACAO AMAZONPREV EM FACE DO ACORDAO N° 547/2025 - TCE -
TRIBUNAL PLENO, EXARADO NOS AUTOS DO PROCESSO N° 14894/2023.

DESPACHO: ADMITO O PRESENTE RECURSO DE REVISAO, CONCEDENDO-LHE OS EFEITOS
DEVOLUTIVO.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 24 de
novembro de 2025.

LEIA-SE:

PROCESSO N° 14715/2025 - EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS PELO SR. FRANCISCO EVILAZIO
PEREIRA, DIRETOR-PRESIDENTE DO FUNDO PREVIDENCIARIO DO ESTADO DO AMAZONAS, JA
DEVIDAMENTE QUALIFICADO NOS AUTOS, EM FACE DO DESPACHO N. 1503/2025-GP (PROCESSO N.
14715/2025) AS FLS. 20-25 QUE INADMITIU O RECURSO DE REVISAO INTERPOSTO PELA AMAZONPREV
EM FACE DO ACORDAO N° 547/2025 - TCE - TRIBUNAL PLENO.

DESPACHO: ADMITO O PRESENTE RECURSO DE REVISAO, CONCEDENDO-LHE OS EFEITOS
DEVOLUTIVO.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 24 de
novembro de 2025.

Atenciosamente,

SECRETARIA DO PLENO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 18 de
dezembro de 2025.

e
o 7 4
Tribunal de Contas do Estado do Amazonas Contato:

E' SV‘Z ;z TRIBUNALDE CONTAS A Ephigénio Salles, 1155 - Aleixo, Manaus - AM, 69057-050. (92) 3301-8180

ESTADO DO AMAZONAS Horario de funcionamento: 07 AS 15H doe@tce.am.gov.br
g



Tribunal de Contas do Estado do Amazonas - Yara Amazonia Lins Conselheira-Presidente | www2.tce.am.gov.br

: "'f Diario Oficial Eletronico

m-mwﬂp
M Edicdo n° 3696 pag.4 Manaus, 18 de Dezembro de 2025

GABINETE DA PRESIDENCIA
DESPACHOS

PROCESSO N.°: 19.271/2025

ORGAO: Prefeitura Municipal de Tefé

NATUREZA/ESPECIE: Representagao com Pedido de Medida Cautelar

REPRESENTANTE(S): Mega Vale Administradora de Cartdes e Servigos Ltda., Sr. Rafael Prudente Carvalho

Silva (representante da empresa)

REPRESENTADO(S): Prefeitura Municipal de Tefé

ADVOGADOS(AS): Dr. Rafael Prudente Carvalho Silva, OAB/SP n.° 288.403, e Dr. Thiago Ramos Pereira,
OAB/SP n.° 274.747

OBJETO: Representa¢do com Pedido de Medida Cautelar interposta pela Mega Vale Administradora de Cartées
e Servigos Ltda., representada pelo Sr. Rafael Prudente Carvalho Silva em desfavor da Prefeitura Municipal de
Tefé, para apuragéo de possiveis irregularidades praticadas pela Administragdo Publica Municipal

RELATOR: Auditor Méario José de Moraes Costa Filho

DESPACHO N.° 2.046/2025 - GP

DESPACHO DE ADMISSIBILIDADE. REPRESENTAGAO
COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. JUiZO DE
ADMISSIBILIDADE. ADMISSAO DA REPRESENTAGAO.
REMESSA AO RELATOR.

1. Tratam-se os autos de Representagdo com Pedido de Medida Cautelar interposta pela Mega Vale
Administradora de Cartdes e Servicos Ltda., representada pelo Sr. Rafael Prudente Carvalho Silva em desfavor da
Prefeitura Municipal de Tefé, para apuracdo de possiveis irregularidades praticadas pela Administragdo Publica
Municipal (fl. 3).

2. Preliminarmente, constata-se que os advogados da recorrente comprovaram sua capacidade
postulatéria com a juntada de procuragédo nos autos (fl. 13), conforme exigéncia do art. 82, §§2° e 3° da Resolugédo
n.° 04/2002 - TCE/AM.

3. A representacéo esta prevista no art. 288 da Resolugéo n.° 04/2002 — TCE/AM, sendo cabivel em
situagbes que se afirme ou requeira a apuracdo de ilegalidade ou mé gestdo publica, bem como nos casos

expressos em lei, especialmente os referidos na Lei n.° 14.133/2021.
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4, Em outras palavras, a representagdo € um instrumento de fiscalizagdo e exercicio do controle externo
utilizado para se exigir da maquina publica a investigacdo sobre determinados fatos que aparentemente ensejam

prejuizos ao erario.

5. Os requisitos estabelecidos, regimentalmente, para o recebimento da Representa¢do sdo os seguintes:

a) ser apresentada por qualquer pessoa, 6rgéo, ou entidade, publica ou privada (art. 288, caput do RITCE/AM);

b) em que se afirme ou se requeira a apuragdo de ilegalidade ou de mé gestdo publica (art. 288, caput do
RITCE/AM);

C) nos casos expressos em lei, especialmente os referidos na Lei de Licitagdes (art. 288, §1°, do RITCE/AM); e

d) autuada pelo Departamento de Autuacdo, Estrutura e Distribuicdo Processual - Deap (art. 288, §2° do
RITCE/AM).

6. No que tange a legitimidade, constata-se que a representante € pessoa fisica de direito privado se
enquadrando como "qualquer pessoa", motivo pelo qual, estd no rol de legitimados ativos para ingressar com

representagéo.

7. Conforme narrado acima, a representante alega suposto ato de ilegalidade por parte da Administragao
Publica Municipal (fls. 2/4) e requer apuragao por parte deste Tribunal, 0 que se enquadra nos motivos em que se

fundam a Representagéo.

8. Ademais, a representante aponta que os fatos narrados ferem dispositivos constitucionais e legais (fls.
5/11), e a presente representacgéo foi autuada no Deap, pelo que entendo que os requisitos de admissibilidade foram

cumpridos.

9. A representante, também, requereu medida cautelar (fl. 12). Acerca da competéncia do Tribunal de
Contas para apreciar e deferir Medida Cautelar se faz necessario salientar que, com o advento da Lei
Complementar Estadual n.° 114, de 23 de janeiro de 2013, que alterou a Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado do Amazonas, confirmou-se, expressamente, a possibilidade do instituto de medida cautelar, conforme
previsdo no inciso XX do art. 1° da Lei n.° 2.423/1996 e do inciso XIX do art. 5° da Resolugéo n.° 04/2002 - TCE/AM.

4
- Tribunal de Contas do Estado do Amazonas Contato:
‘ 3 TRIBUNALDE CONTAS  Av. Ephigénio Salles, 1155 - Aleixo, Manaus - AM, 69057-050. (92) 3301-8180
ESTADO DO AMAZONAS Horario de funcionamento: 07 AS 15H doe@tce.am.gov.br




Tribunal de Contas do Estado do Amazonas - Yara Amazonia Lins Conselheira-Presidente | www2.tce.am.gov.br

Diario Oficial Eletronico

M Edicdo n° 3696 pag.6 Manaus, 18 de Dezembro de 2025

10. Portanto, em atencdo ao poder geral de cautela conferido aos Tribunais de Contas, verifica-se que esta
Corte é competente para prover cautelares a fim de neutralizar situagdes de lesividade ao interesse publico, assim,
conferindo real efetividade as suas deliberagdes finais, conforme previsto no art. 42-B, incisos | a IV, da Lei n.°
2.423/1996 (redagao dada pela Lei Complementar n.° 204 de 16/01/2020).

1. Tais questdes devem ser apuradas pelo relator do feito, nos moldes do art. 3°, Il da Resolugéo n.° 03/2012
TCE/AM. Pelo exposto, ADMITO a presente Representacdo, nos termos da primeira parte do art. 3°, Il da Resolugao
n.° 03/2012-TCE/AM; e determino & Gratificagdo Técnica Especializada em Medidas Processuais Urgentes - GTE-

MPU que adote as seguintes providéncias:

a) PUBLIQUE o presente Despacho no Diério Oficial Eletronico do TCE/AM, em até 24 (vinte e quatro) horas,
consoante dispde o art. 42-B, § 8°, da Lei n.° 2.423/1996, observando a urgéncia que 0 caso requer;

b) DE CIENCIA & representante, na pessoa dos seus advogados e a representada deste despacho; e

c) ENCAMINHE os autos ao devido relator do feito, para que proceda a apreciacdo da Medida Cautelar, nos termos
do art. 42-B da Lei n.° 2.423/1996 c/c art. 3°, inciso Il, da Resolugdo n.° 03/2012 — TCE/AM.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 18 de
dezembro de 2025.

o ' i,‘./\ )
AAA O Arn
YARA AMAZONIA LINS RODRIGUES
Conselheira-Presidente
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ADMINISTRATIVO

DESPACHO E RATIFICAGAO DE DISPENSA DE LICITAGAO N.° 131/2025

PROCESSO n° 019929/2025

O SECRETARIO-GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, por delegacdo de
competéncia da Excelentissima Conselheira-Presidente, por meio da Portaria n® 846/2023/GPDRH, publicada no
DOE de 4 de dezembro de 2023; e

CONSIDERANDO a proposta da Diretoria de Assisténcia Militar desta Corte de Contas, formalizada por meio do
Memorando n° 1300/2025/DIAM/GP (0807810), nos autos do Processo SEI n° 019929/2025, referente a
contratacao de empresa para prestacao de servicos de manutencdo de veiculos automotores.

CONSIDERANDO a autorizagdo da Conselheira-Presidente deste Tribunal, Exma. Yara Amazdnia Lins
Rodrigues, constante no Despacho n® 6964/2025/GP/TP (0809005), relativa ao prosseguimento da contratagdo
em comento;

CONSIDERANDO a Informagdo n° 1852/2025/DIORF/SEGER (0810136), afirmando haver disponibilidade
orgamentaria e financeira para arcar com a despesa;

CONSIDERANDO os termos estabelecidos pelo art. 4°, §4° c/c art. 19 da Portaria n° 96/2023/GPDRH de 07 de
marco de 2023.

RESOLVE:

CONSIDERAR dispensavel de procedimento licitatorio com fundamento no art. 75, inciso | c/c Art. 75, § 7° da Lei
n® 14.133/2021, a contratagdo da empresa R PINHEIRO GONCALVES ME, CNPJ n° 22.503.438/0001-25, no
valor total de R$ 4.390,00 (quatro mil trezentos e noventa reais), visando o servico de manutengao corretiva no ar
condicionado com aquisicdo e de pegas (compressor ar corolla, evaporadora, gas e 6leo), bem como, execugao
dos servigo de substituicdo das referidas pegas, limpeza do sistema e carga de gas, para fins de atender as
necessidades do veiculo oficial COROLLA placa PHD 2458 TOYOTA / COROLLA ALTIS FLEX,
ano 2017 modelo 2018, sendo R$  3.690,00 (trés mil seiscentos e noventa reais) no Programa de
Trabalho: 01.122.0056.2466 (Manutencéo da Unidade Administrativa); Natureza de
Despesa: 33.90.30.39 (Material para Manutencdo de Veiculos); Fonte de Recursos: 1.500.100 (Recursos Nao
Vinculados de Impostos) referente a aquisicdo de material e R$ 700,00 (setecentos reais) no Programa de
Trabalho: 01.122.0056.2466 (Manutencao da Unidade Administrativa); Natureza de
Despesa: 33.90.39.19 (Manutengéo e Conservagéo de Veiculos); Fonte de Recursos: 1.500.100 (Recursos nao
Vinculados de Impostos) relativo aos servigos.

Anténio Carlgs Souga c%osa.]unior
Secretarig-Geral de Administragdo
-
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DESPACHO DE RATIFICAGAO

RATIFICA ser dispensavel de procedimento licitatério com fundamento no art. 75, inciso | c/c Art. 75, § 7° da Lei
n® 14.133/2021, a contratagdo da empresa R PINHEIRO GONCALVES ME, CNPJ n° 22.503.438/0001-25, no
valor total de R$ 4.390,00 (quatro mil trezentos e noventa reais), visando o servico de manutengao corretiva no ar
condicionado com aquisi¢ao e de pegas (compressor ar corolla, evaporadora, gas e 6leo), bem como, execugao
dos servigo de substituicdo das referidas pegas, limpeza do sistema e carga de gas, para fins de atender as
necessidades do veiculo oficial COROLLA placa PHD 2458, TOYOTA |/ COROLLA ALTIS FLEX,
ano 2017 modelo 2018, sendo R$  3.690,00 (trés mil seiscentos e noventa reais) no Programa de
Trabalho: 01.122.0056.2466 (Manutengao da Unidade Administrativa); Natureza de
Despesa: 33.90.30.39 (Material para Manutencdo de Veiculos); Fonte de Recursos: 1.500.100 (Recursos Nao
Vinculados de Impostos) referente a aquisicdo de material e R$ 700,00 (setecentos reais) no Programa de
Trabalho: 01.122.0056.2466 (Manutengao da Unidade Administrativa); Natureza de
Despesa: 33.90.39.19 (Manutengé@o e Conservagédo de Veiculos); Fonte de Recursos: 1.500.100 (Recursos nao
Vinculados de Impostos) relativo aos servigos.

CIENTIFIQUE-SE, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

N \ J_%«
AAA O A
YARA AMAZONIA LINS RODRIGUES
Conselheira-Presidente

PORTARIAN.1212/2025-GPDGP

A PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, no uso de suas atribuicdes legais e
regimentais, e;

CONSIDERANDO o disposto no art. 102, | e IV, da Lei n® 2.423 de 10 de dezembro de 1996, combinado com o
disposto no art. 29, | e XXX, do Regimento Interno do Tribunal (Resolugéo n.° 04, de 23 de maio de 2002);

CONSIDERANDO os artigos 5.° e 6.°, dispostos na Lei n.° 4.743, de 28 de dezembro de 2018, que dispbe sobre o
Quadro de Plano de cargos, carreiras e remuneragdes do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas;

CONSIDERANDO o teor da Resolugao TCE n.° 01/2011 — que regulamenta a Avaliagdo do Desempenho Funcional
(Progressao Funcional);
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CONSIDERANDO o teor do Processo SEI n.° 016624/2025;

RESOLVE:

I- FICA APROVADA a Progressédo Funcional Retroativa do servidor do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas,
referente ao més de Junho de 2025, constante do anexo desta;

Il- Revogada as disposigdes em contrario.

DE-SE CIENCIA, REGISTRE-SE, CUMPRA-SE E PUBLIQUE-SE.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 18 de

dezembro de 2025.
UA, /\/\.A-/L, ‘o\ J/*A‘JU‘O
YARA AMAZONIA LINS RODRIGUES
Conselheira-Presidente
ANEXO PROGRESSAO RETROATIVA JUNHO/2025
CLASSE/NIVEL AIV
MATRICULA SERVIDOR ESCOLARIDADE | PROGRESSAO
003881-4A | WENDELL DE OLIVEIRA CARDOSO S 01.06.2025

-

4 . TRIBUNAL DE CONTAS

g

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Av. Ephigénio Salles, 1155 - Aleixo, Manaus - AM, 69057-050.
ESTADO DO AMAZONAS Horario de funcionamento: 07 AS 15H

Contato:

(92) 3301-8180

doe@tce.am.gov.br




Tribunal de Contas do Estado do Amazonas - Yara Amazonia Lins Conselheira-Presidente | www2.tce.am.gov.br

M Edicdo n° 3696 pag.10 Manaus, 18 de Dezembro de 2025

PORTARIA N.°1213/2025-GPDGP

A PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, no uso de suas atribui¢des legais e
regimentais, e;

CONSIDERANDO o disposto no art. 102, | e IV, da Lei n° 2.423 de 10 de dezembro de 1996, combinado com o
disposto no art. 29, | e V, do Regimento Interno do Tribunal (Resolugéo n.° 04, de 23 de maio de 2002);

CONSIDERANDO o Relatério Final da Comissdo de Avaliagdo de Desempenho — CAD, instituida pela Portaria n.°
887/2023-GPDGP, datada de 11.12.2023, e suas alteragdes, que avaliou 0 desempenho no Estagio Probatorio dos
servidores nomeados para provimento do cargo de Auditor Técnico de Controle Externo — Auditoria Governamental
A, do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 47 e 48 da Lei n.° 1.762, de 14.11.1986;

CONSIDERANDO o Acorddo Administrativo n.° 312/2025 — Administrativa - Tribunal Pleno, datado de 11.11.2025,
constante no Processo SEI n.° 012196/2022;

RESOLVE:

DECLARAR a servidora ANA CLAUDIA HORTA CIRINO DA SILVA, matricula n.° 0039128A, ocupante do cargo de
Auditor Técnico de Controle Externo — Auditoria Governamental A, aprovada no estagio probatorio, a contar de
15.09.2025, consequentemente, estavel no Quadro Permanente de Pessoal deste Tribunal de Contas, nos termos
do artigo 15 da Resolugao n.° 17/2009, publicada no DOE de 03.02.2010.

DE-SE CIENCIA, REGISTRE-SE, CUMPRA-SE E PUBLIQUE-SE.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 18 de
dezembro de 2025.

A \ \
UA AR o A O J—M/U‘{)
YARA AMAZONIA LINS RODRIGUES
Conselheira-Presidente

ESTADO DO AMAZONAS Horario de funcionamento: 07 AS 15H doe@tce.am.gov.br
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PORTARIA N° 1214/2025 - GPDGP

A PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, no uso de suas atribui¢des legais, €;

CONSIDERANDO o disposto no art. 102, | e IV, da Lei n® 2.423 de 10 de dezembro de 1996, combinado com o
disposto no art. 29, | e XXX, do Regimento Interno do Tribunal (Resolugéo n.° 04, de 23 de maio de 2002);

CONSIDERANDO o teor do Acorddo Administrativo n°® 301/2025 - ADMINISTRATIVA - TRIBUNAL PLENO,
constante no Processo SEI n.° 017128/2025;

RESOLVE:

CONCEDER ao Senhor Conselheiro ARI JORGE MOUTINHO DA COSTA JUNIOR, matricula n.° 0012521A,
15 (quinze) dias de licenca para tratamento de saude, conforme atestado médico, no periodo de 16/10/2025 a
30/10/2025, de acordo com o art. 3°, V e VI, da Lei Estadual n. 2423/96.

DE- SE CIENCIA, REGISTRE-SE, CUMPRA-SE E PUBLIQUE-SE.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 18 de
dezembro de 2025.

Conselhelra Presidente

AAA O Arn
YARAA JAZONIA LINS RODRIGUES

PORTARIA N° 1215/2025 - GPDGP

A PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, no uso de suas atribuicdes legais e
regimentais, e;

CONSIDERANDO o disposto no art. 102, | e IV, da Lei n° 2.423 de 10 de dezembro de 1996, combinado com o
disposto no art. 29, | e XXX, do Regimento Interno do Tribunal (Resolugéo n.° 04, de 23 de maio de 2002);
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CONSIDERANDO o teor da Portaria n.° 12/2025-GP, datada de 12 de maio de 2025, publicada no DOE de mesma
data, que institui o Teletrabalho no ambito do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas;

CONSIDERANDO o teor do Despacho n.° 7021/2025/GP, datado de 18/11/2025, constante no Processo SEl
n.°019196/2025;

RESOLVE:

| - DEFERIR o pedido da servidora JULIANA NARJARA LIBORIO CAMPAGNOLLI, matricula n.° 0010782C, que
ocupa o cargo de Auditor Técnico de Controle Externo - Auditoria Governamental A, de renovagédo de participagao
no programa de teletrabalho pelo periodo méaximo de 2 (dois) anos relativo a cada autorizagdo, nos termos do Art.
11, lll, da Portaria n°® 12/2025-GP, datada de 12.05.2025, a contar de 09.12.2025;

Il - DETERMINAR que o servidor(A), em atendimento ao Art. 21, |, da Portaria n°® 12/2025 - GP, datada de
12.05.2025, observe a obrigatoriedade do cumprimento do estabelecido na Meta de Desempenho;

lll - DETERMINAR a Comissdo de Apoio ao Teletrabalho o acompanhamento do desempenho e os resultados
alcangados pelo servidor(A) participante do teletrabalho, conforme o artigo 5°, V da Portaria n.° 12/2025-GPDRH,
datada de 12.05.2025.

DE-SE CIENCIA, REGISTRE-SE, CUMPRA-SE E PUBLIQUE-SE.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus 18 de
dezembro de 2025.

Conselhelra Presidente

" ' J_/(A )
AnA O Ar)
YARAA /AZONIA LINS RODRIGUES
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PORTARIA N° 1216/2025 - GPDGP

A PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, no uso de suas atribui¢des legais e
regimentais, e;

CONSIDERANDO o disposto no art. 102, | e IV, da Lei n® 2.423 de 10 de dezembro de 1996, combinado com o
disposto no art. 29, | e XXX, do Regimento Interno do Tribunal (Resolugéo n.° 04, de 23 de maio de 2002);

CONSIDERANDO o teor da Portaria n.° 12/2025-GP, datada de 12 de maio de 2025, publicada no DOE de mesma
data, que institui o Teletrabalho no &mbito do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas;

CONSIDERANDO o teor do Despacho n.° 7034/2025/GP, datado de 18/12/2025, constante no Processo SEI
n.°019613/2025;

RESOLVE:

| - DEFERIR o pedido da servidora JAQUELINE CARVALHO DE OLIVEIRA, matricula n.° 0013536A, que ocupa o
cargo de Auditor Técnico de Controle Externo - Auditoria Governamental A, de renovagao de participagéo no
programa de teletrabalho pelo periodo maximo de 2 (dois) anos relativo a cada autorizagdo, nos termos do Art. 11,
[Il, da Portaria n® 12/2025-GP, datada de 12.05.2025, a contar de 28.01.2026;

Il - DETERMINAR que o servidor(A), em atendimento ao Art. 21, |, da Portaria n°® 12/2025 - GP, datada de
12.05.2025, observe a obrigatoriedade do cumprimento do estabelecido na Meta de Desempenho;

lll - DETERMINAR a Comissdo de Apoio ao Teletrabalho o acompanhamento do desempenho e os resultados
alcangados pelo servidor(A) participante do teletrabalho, conforme o artigo 5°, V da Portaria n.° 12/2025-GPDRH,
datada de 12.05.2025.

DE-SE CIENCIA, REGISTRE-SE, CUMPRA-SE E PUBLIQUE-SE.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus 18 de
dezembro de 2025.

Conselhelra Presidente

n ' J_M )
A O A
YARAA JAZONIA LINS RODRIGUES
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ATO N° 157/2025
A PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, no uso de suas atribuigdes legais e
regimentais, e;
CONSIDERANDO o disposto no art. 102, | e IV, da Lei n® 2.423 de 10 de dezembro de 1996, combinado com o
disposto no art. 29, | e V, do Regimento Interno do Tribunal (Resolugéo n.° 04, de 23 de maio de 2002);

CONSIDERANDO o disposto no art. 3° lll, da Lei n.° 6.789, de 18 de margo de 2024, e publicado no DOE de
mesma data;

RESOLVE:

EXONERAR a servidora ANA PAULA MACHADO ANDRADE DE AGUIAR, matricula n.° 0033294B, do cargo
comissionado de Diretor da Ouvidoria da Mulher CC-5, previsto no art. 3° lll, da Lei n.° 6.789, de 18 de margo de
2024, publicado no DOE de mesma data, a contar de 18.12.2025.

DE- SE CIENCIA, REGISTRE-SE, CUMPRA-SE E PUBLIQUE-SE.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 18 de
dezembro de 2025.

A ! \
YARA AMAZONIA LINS RODRIGUES
Conselheira-Presidente
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CONTROLE EXTERNO
EDITAIS

EDITAL DE NOTIFICAQAO n.° 55/2025
PRIMEIRA CAMARA

Pelo presente Edital, na forma e para os efeitos do disposto no art. 20, da lei n® 2423/96 - TCE, e art. 97, caput, §2° da
Resolugdo TCE n°® 04/02, combinado com o art. 5°, LV, da CF/88, fica NOTIFICADO o Sr. MARCUS VINICIUS LIMA DA
COSTA para tomar ciéncia do Acordao n.° 1274/2025 - TCE - PRIMEIRA CAMARA, publicado no Diario Oficial Eletrénico
deste TCE/AM em 01/10/2025, Edicdo n.° 3647 (www.tce.am.gov.br), referente a Prestagdo de Contas do Termo de Fomento
n° 005/2020, objeto do Processo TCE/AM n.° 14623/2024

DIRETORIA DA PRIMEIRA CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 16 de
Dezembro de 2025.

Ha}'leson dos_Santos Arueira
Diretor da Primeira Cadmara

EDITAL DE NOTIFICAGAO N° 31/2025 - DICOP

Pelo presente Edital, na forma e para os efeitos do disposto no art. 71, inciso lll, da Lei n° 2.423/96TCE, e art. 97, |, da
Resolugdo n® 04/2002-RI, combinado com o art. 5° da CF/88, em cumprimento ao Despacho do Exmo. Conselheiro Josué
Claudio De Souza Neto, relator dos autos, fica NOTIFICADA a CONSTRUTORA POMAR LTDA (CNPJ 12.675.374/0001-96)
responsavel como contratada em contrato firmado pela Secretaria de Estado de Infraestrutura - SEINFRA, para, no prazo de
15(quinze) dias corridos, a contar da Ultima publicagéo deste Edital, para enviar documentos e/ou esclarecimentos nos
termos do art. 2°, §2° da Resolugdo TCE n° 02/2020, como razdes de defesa acerca das restricdes e/ou questionamentos
discriminados na NOTIFICAGAO N° 408/2025-DICOP e no LAUDO TECNICO PRELIMINAR N° 164/2025-DICOP, disposto no
Processo TCE n° 12.581/2025.

A resposta devera ser encaminhada via DOMICILIO ELETRONICO DE CONTAS DO TCE/AM (DEC) (Portaria N° 939/2022-
GPDRH, combinada com artigo 95-A do Regimento Interno do TCE/AM), o qual poderéa ser acessado diretamente no Portal do
TCE, no enderego https://dec.tce.am.gov.br/dec/login.jsf. Quaisquer duvidas relativas ao cadastro, acesso ao sistema ou
protocolo de documentos podem ser sanadas por meio da central de Ajuda DEC, localizada no enderego
https://sites.google.com/tce.am.gov.br/central-de-ajuda-dec?pli=1.

DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DE OBRAS PUBLICAS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus, 18 de dezembro de 2025.

/

>
—
EUDERIQUES PEREIRA MARQUES
Diretor de Controle Externo de Obras Publicas
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EDITAL DE NOTIFICAGAO N.° 04/2025-DICAMM

Pelo presente Edital, na forma e para os efeitos do disposto no art. 20, 71, inciso Ill, 81, inciso Ill, da Lei n.° 2423/1996 e art.
97, da Resolugéo n.° 04/2002-TCE/AM, combinado com o art. 5.2 inciso LV, da CF/88, em cumprimento ao Despacho do
Excelentissimo Conselheiro Relator Sr. Julio Assis Correa Pinheiro, fica NOTIFICADO o Sr. Cesar Augusto Marques da
Silva, para, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da Ultima publicacdo deste, apresentar justificativas que devem ser
encaminhadas pelo Domicilio Eletronico de Contas, via Portal TCE/AM no link: https://dec.tce.am.gov.br/dec/login.jsf, acerca
dos questionamentos elencados na NOTICAGAO N° 78/2025-DICAMM (fls. 1325), contida no Processo TCE n° 12.277/2024,
que trata de Prestacdo de Contas Anual do Fundo e Custeio ao Plano de Saude dos Servidores Publicos do Municipio de
Manaus, exercicio de 2023, conforme Despacho N.° 1059/2025-GCJPINHEIRO (fls. 1322/1324).

DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRAQAO DIRETA DO MUNICIPIO DE MANAUS, em Manaus, 17 de
Dezembro de 2025.

/ /S -
/ P
[T 4 =/ =

" FRANCISCO BELARMINO LINS DA SILVA
Diretor de Controle Externo da Administragéo Direta do Municipio de Manaus

EDITAL DE NOTIFICAGAO Ne° 32/2025 - DICOP

Pelo presente Edital, na forma e para os efeitos do disposto no art. 97, caput, §2°, da Resolugdo N° 04/2002-TCE/AM, em
cumprimento ao Despacho do Exmo. Conselheiro Julio Assis Corréa Pinheiro, presente as folhas 486-487, fica NOTIFICADO
o Sr. Manoel Alberto Benicio Brito, Presidente da Camara Municipal de Manacapuru, a época, para no prazo de 30
(trinta) dias, a contar da Ultima publicagdo deste, apresentar documentos elou justificativas referente as restrigdes
discriminadas no Relatério Conclusivo N° 259/2025-DICOP (fls. 607-617), anexo a Notificagdo N° 610/2025-DICOP (fls.
606), reunidos no Processo TCE N° 11.390/2025, que trata da Prestagdo de Contas Anual da Camara Municipal de
Manacapuru, de responsabilidade do Sr. José Luis Maciel de Oliveira, referente ao Exercicio de 2024, por meio do
Domicilio Eletrénico de Contas — DEC (conforme disposto na Portaria N° 939/2022-GPDRH), a recepgdo de documentos
funciona todos os dias, 24 horas por dia, podendo ser acessado diretamente no Portal deste TCE/AM, através do link:
https://dec.tce.am.gov.br/dec/login.jsf, ou pela Central de Ajuda, através do link https:/sites.google.com/tce.am.gov.br/central-
de-ajuda-dec?pli=1.

DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DE OBRAS PUBLICAS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus, 17 de dezembro de 2025.

> /
EUDERIQUES PEREIRA MARQUES
Diretor de Controle Externo de Obras Pulblicas
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CAUTELARES

PROCESSO: 15294/2025

ORGAO: CENTRO DE SERVICOS COMPARTILHADOS - CSC E SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE -
SES/AM.

NATUREZA: REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

REPRESENTANTE: THIAGO GAYER MADUREIRA E PROHEALTH LTDA.
REPRESENTADO(S): WALTER SIQUEIRA BRITO E NAYARA MAKSOUD
ADVOGADO(A): NAO POSSUI

OBJETO: REPRESENTAGCAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR INTERPOSTA POR PROHEALTH
LTDA, REPRESENTADA PELO SR. THIAGO GAYER MADUREIRA EM DESFAVOR DA SECRETARIA DE
ESTADO DE SAUDE - SES/AM, E DO CENTRO DE SERVIGCOS COMPARTILHADOS - CSC, PARA APURAGAO
DE POSSIVEIS IRREGULARIDADES ACERCA DO PREGAO ELETRONICO N.° 561/2025 E A CONTRATAGCAO
PELO MENOR PRECO POR LOTE, DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA PARA A PRESTAGAO DE
SERVICOS MEDICOS ESPECIALIZADAS EM OBSTETRICIA, GINECOLOGIA E DIAGNOSTICOS POR
IMAGEM, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE - SES/AM.

RELATOR: CONSELHEIRO FABIAN BARBOSA

DECISAO MONOCRATICA N.° 72/2025-GCFABIAN

Tratam os autos de Representagdo com pedido de Medida Cautelar interposta pela empresa
PROHEALTH LTDA., representada pelo Sr. Thiago Gayer Madureira, em face do Centro de Servicos
Compartilhados do Amazonas - CSC, e da Secretaria de Estado de Saude - SES/AM, acerca de irregularidades

evidenciadas no curso de certame veiculado no Edital do Pregao Eletrénico n® 561/2025-CSC/AM.

A Excelentissima Conselheira-Presidente, Yara Amazénia Lins Rodrigues dos Santos, manifestou-se
por meio do Despacho n® 1395/2025-GP, fls. 391/393, admitindo a presente Representagao e determinando o envio

dos autos ao Relator.
Os autos foram, entédo, encaminhados ao Gabinete deste Relator para avaliagéo.

Naquela ocasi@o, me acautelei e por meio da Decisdo Monocratica n® 64/2025 (fls. 404/409), concedi
prazo de cinco dias uteis a Sra. Nayara Maksoud, Secretéria de Estado de Saude - SES/AM, bem como ao Sr.

4
o 7 4
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Walter Siqueira Brito, Presidente do Centro de Servicos Compartilhados - CSC, na qualidade de Representados
citados na exordial, para que se manifestassem a respeito desta representacdo, por meio da apresentacdo de
justificativas e documentos.

——

NagEis

Posteriormente, os sobreditos notificados encaminharam justificativas e informagdes acerca dos
argumentos contidos na exordial desta Representagao, as quais foram juntadas as fls. 431/446 e 449/535.

Feitas tais consideragdes passo a analise do pedido cautelar.

Com efeito, imperioso se faz salientar que o Supremo Tribunal Federal j& se manifestou sobre a
competéncia dos Tribunais de Contas para atuagao por meio de medidas cautelares. O Ministro Celso de Mello, no
Mandado de Seguranca n. 26.547 MC/DF, de 23.05.2007, reconheceu tal competéncia, como se pode observar na
Ementa a seguir transcrita:

“TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PODER GERAL DE CAUTELA. LEGITIMIDADE.
DOUTRINA DOS PODERES IMPLICITOS. PRECEDENTE (STF). Consequente
possibilidade de o Tribunal de Contas expedir provimentos cautelares, mesmo sem
audiéncia da parte contraria, desde que mediante deciséo fundamentada. Deliberagéo do
TCU, que, ao deferir a medida cautelar, justificou, extensamente, a outorga desse
provimento de urgéncia. Preocupagdo da Corte de Contas em atender, com tal conduta, a
exigéncia constitucional pertinente a necessidade de motivagdo das decisbes estatais.
Procedimento administrativo em cujo ambito teriam sido observadas as garantias
inerentes a clausula constitucional do due process of law {...).”

Nesse diapaséo, salutar destacar que o art. 42-B, caput, da Lei n® 2423/96-LO-TCE/AM, estabelece os
seguintes requisitos como imprescindiveis para o deferimento de medida cautelar:

”

= 4

Art. 42-B - O Conselheiro relator de cada processo, por despacho ou mediante submisséo
ao Tribunal Pleno, em caso de urgéncia, diante da plausibilidade do direito invocado e
de fundado receio de grave lesdo ao erario, ao interesse publico ou de risco de
ineficacia da futura decisdo de mérito, podera, de oficio ou mediante provocagéo,
adotar medida cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parte ou do interessado,
determinando, entre outras providéncias (...)
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Depreende-se dos dispositivos apresentados que o detentor do poder decisério, diante de pedido
cautelar, deve examinar a plausibilidade do direito invocado, o que significa dizer que o conteudo probatério
apresentado nesta espécie de pleito deve permitir que o juizo competente, por meio de cognicdo sumaria, possa
antever a verossimilhanga do direito alegado, ou seja, a probabilidade de que, no julgamento de mérito, a deciséo
cautelar sera mantida.

Ademais, faz-se imprescindivel observar o perigo da demora caracterizado pelo dano potencial ou pelo
risco que corre 0 processo principal de néo ser Util ao interesse demonstrado pela parte, ressaltando que no dmbito
desta Corte de Contas, tal requisito & composto por 3 (trés) espécies, ndo cumulaveis, nos termos do art. 42-B,
caput, da Lei n® 2.423/96, a saber: a) fundado receio de grave lesao ao erério; b) fundado receio de grave lesao ao
interesse publico ou; c) risco de ineficacia de deciséo de mérito.

Rememorando a exordial, € possivel identificar que a Representante solicitou, cautelarmente, a
suspensdo do Pregao n° 561/2025-CSC/AM, o qual tem por objeto a contratacdo, pelo menor preco por lote, de
pessoa juridica para a prestacao de servigos médicos especializados em obstetricia, ginecologia e diagndsticos por
imagem, para atender as necessidades da Secretaria de Estado de Saude - SES/AM, de acordo com as condicdes
constantes no Edital e seus anexos, tendo em vista que o susomencionado edital contém clausulas que restringem
indevidamente a competitividade do certame, em afronta a Lei n® 14.133/2021 e aos principios constitucionais da
isonomia e da selecao da proposta mais vantajosa.

Dentre as irregularidades apontadas, destaca a limitagdo injustificada do numero de lotes que cada
licitante poderia vencer (item 6.6, alinea "i"), uma vez que a medida é condicionada a existéncia de motivacdo
expressa no edital, demonstrando o atendimento ao interesse publico. Assim, ante a auséncia de motivagao,
entende que ha afronta aos principios da isonomia, competitividade e da sele¢do da proposta mais vantajosa (arts.
5° 11 e 12 da Lei n® 14.133/2021 e art. 37, XXI, da Constituicdo Federal).

Insurge-se ainda quanto a exigéncia de certiddo especifica para participagdo em licitagdo emitida pelo
Conselho Regional de Medicina onde a licitante é sediada (item 7.1.4.2.1), 0 que néo é emitido por conselhos
profissionais, que se limitam a emanar Certificado de Registro de Pessoa Juridica (CRPJ). Assim, impde-se a
obrigagdo de apresentar documento inexistente e que ndo é previsto em lei, requisitos estes que configurariam
vicios insanaveis no instrumento convocatorio e que comprometeriam a lisura da disputa.

Aduz ainda a peticionante que ingressou com impugnagao ao edital junto a Administracdo, mas o
pregoeiro, até entdo, ndo havia julgado sua insurgéncia. Por derradeiro, explicita a parte que a concessao de
medida cautelar é indispensavel para a suspensdo do Pregdao n° 561/2025-CSC/AM, a fim de impedir a
consumagao de possiveis ilegalidades no certame, argumentando ao fim que, caso a licitagdo prossiga sem a
corregdo das falhas apontadas, haverad risco concreto de contratagdo irregular e consequente leséo de dificil
reparacgao ao erario.

-
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Em resposta aos atos notificatrios exarados, compareceram o0s Representados aos autos
apresentando suas razdes de defesa, conforme sintese a seguir.

Assevera preliminarmente, o CSC que a Secretaria de Estado de Saude - SES/AM, instaurou o
Processo n. 01.01.017101.004720/2024-47 SIGED/SES, objetivando contrata¢éo, pelo menor prego por lote, de
pessoa juridica especializada para a prestacdo de servigos médicos especializados em obstetricia, ginecologia e
diagnosticos por imagem (ultrassonografia), para atender as necessidades da Secretaria de Estado de Saude -
SES/AM, dando azo a publicagdo do Edital do Pregéo Eletronico n. 561/2025-CSC, com data de abertura prevista
para o dia 12/09/2025, as 09:30 horas (DF), nos termos da Resenha n. 066/2025-CSC de 27/08/2025.
Seguidamente, o Edital foi alvo de impugnagdes/pedidos de esclarecimentos por parte de empresas interessadas,
que foram respondidas através do Oficio-Circular n°® 413/2025-GP/CSC, mantendo a data prevista para sua
realizagéo.

Em seguida, o certame foi suspenso, em cumprimento a Decisdo Interlocutdria, prolatada no Mandado
de Seguranca n°® 0019013 86.2025.8.04.9001, impetrado pela empresa IGOAM - INSTITUTO DE GINECOLOGIA E
OBSTETRICIA DO ESTADO DO AMAZONAS LTDA.

Assim, a seu ver, ndo subsiste fundamento fatico ou juridico que justifique a concessdo da medida
cautelar pleiteada pela empresa Representante, posto que verificada a perda superveniente de objeto da presente
pretensdo, uma vez que o Pregao Eletronico n® 561/2025-CSC encontra-se suspenso por decisao judicial.

Lado outro, pondera que os pontos questionados pela Representante refletem a decisdo da SES/AM, e
que o CSC apenas obedeceu aos termos postos, 0s quais entende estar de acordo com a legislagdo aplicavel.
Nesse sentido entende que a certiddo especifica para participagdo em licitagdo emitida pelo Conselho Regional de
Medicina do Amazonas é exigida para 0 momento da assinatura do contrato, e que na fase de licitagdo pode ser
apresentado o CRM da localidade de origem da licitante, como forma de assegurar o cumprimento de exigéncias
éticas e profissionais.

Para robustecer suas alegagdes, aponta que o este Tribunal de Contas, nos autos do Processo n°
10375/2025 julgou improcedente Representagao sobre 0 mesmo tema.

Por sua vez, a Procuradoria Juridica da Secretaria de Estado de Saude, representando a Sra.
NAYARA DE OLIVEIRA MAKSOUD MORAIS, Secretaria de Estado de Saude, e seu Secretario Executivo, Sr.
SILVIO ROMANO BENJAMIN JUNIOR, arguiu preliminarmente, a perda do interesse de agir, visto que a parte
Representante ja alcangou, por outros meios, a satisfagdo de sua pretenséo, ja que a decisdo contida nos autos do
Processo n.° 0019013-86.2025.8.04.9001 — TJ/AM, determinou a suspensédo do Pregéo Eletronico n.° 561/2025.

No tocante aos dispositivos legais e jurisprudenciais apregoados pela Representante, entende que
seus contetidos foram reproduzidos de forma incorreta ou descontextualizada, e que a parte autora trouxe a baila
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contetdo estranho aquele previsto no ordenamento juridico, motivo pelo qual refuta-os veementemente, atribuindo-
lhe dessa forma litigdncia de méa-fé por deliberada transcrigao incorreta de precedentes e dispositivos legais, na
forma apresentada na exordial.

No mérito, aponta que o fracionamento do objeto e a limitagdo de lotes a serem arrematados por
licitante encontram fundamento no planejamento administrativo e na realidade operacional do setor da saude,
evitando que a adjudicagéo integral do objeto a uma Unica empresa comprometa a execugao contratual e exponha a
populacdo ao risco de desassisténcia. Corrobora seus argumentos, apontando o entendimento assentado pelo
Tribunal de Contas da Unido — TCU, visto que o parcelamento tem por finalidade ampliar a competitividade e
assegurar a economicidade, devendo ser adotado sempre que for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso.

Além disso, tal medida teve a sua legalidade recentemente reconhecida por essa Corte de Contas que,
no @mbito do Processo TCE/AM n.° 10.375/2025, julgou improcedente representacao semelhante, reconhecendo a
legalidade do parcelamento e da limitagdo de adjudicacédo de lotes por empresa.

Quanto a interpretagdo sobre a exigéncia de registro no conselho regional de medicina, aponta que o
edital somente exige registro da pessoa juridica no respectivo Conselho Regional de Medicina, e o registro no
respectivo Conselho do Amazonas somente sera exigido no ato da contratagdo. Para embasar sua alegacao,
transcreve o seguinte trecho do edital:

7.1.4.2. Para fins de habilitagio técnico-operacional, a Licitante devera:

7.1.4.2.1. Comprovar seu registro junto 2o Conselho Regional de Medicina da junsdigio onde
encontra-se sediada, por meio de CERTIDAO eminda pelo respectivo CRM, para participar do
certame; ¢ comprovar 0 Registro da empresa no Conselho Regional de Medicina do Estado do

Amazonas no ato da coNiratacio;

(Edital do Pregdo Eletronico n.” 561/2025 — CSC)

Assevera assim, que a alegacéo trazida pela Representante comete equivoco na interpretacdo da
norma editalicia, uma vez que o edital ndo exige certiddo criada para o certame, mas apenas o registro da pessoa
juridica no respectivo Conselho Regional de Medicina, em conformidade com o disposto na Lei n° 6.839/1980, que
estabelece a obrigatoriedade de registro de empresas cuja atividade basica esteja sujeita a fiscalizagdo profissional,
tratando-se, portanto, de requisito legal e legitimo, que garante a idoneidade técnica das concorrentes:

LEI N° 6.839, DE 30 DE OUTUBRO DE 1980.

Art. 1° O registro de empresas e a anotagdo dos profissionais legalmente habilitados,
delas encarregados, seréo obrigatorios nas entidades competentes para a fiscalizagdo do
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exercicio das diversas profissdes, em razdo da atividade basica ou em relagdo aquela
pela qual prestem servigos a terceiros.

Além disso, o Termo de Referéncia é claro ao dispor que, para a fase de habilitagéo, basta comprovar
o registro junto ao CRM da jurisdi¢édo onde a empresa esté sediada, enquanto a comprovagéo de registro junto ao
CREMAM sera exigido apenas na fase de contratagéo, nos prazos fixados pelo edital. Veja-se:

+ Empresa: Comprovar registro no CRM da jurisdi¢do sede e no CREMAM no ato da
contratacdo (protocolo aceito inicialmente por 30 dias). Indicar Responsavel Tecnico
(medico com registro no CRM sede). Apresentar Certiddao de Responsabilidade
Técnica de Especialidade. Declarar ciéncia das condi¢es locais e da legislacdo de
parto humanizado/violéncia obstétrica. Declarar que possuira quantitativo suficiente
de profissionais na assinatura do contrato. Apresentar Certiddo de Regularidade de
Inscricdo P) no CREMAM.,

{Termo de Referéncia)

Por fim, aponta a necessidade de indeferimento da cautelar, na medida em que refutou todas as
questdes alegadas pela empresa Representante, e que a sustagdo do certame por decisdo judicial configura a
perda superveniente do objeto da cautelar, esvaziando-se assim a sua aprecia¢do atualmente em curso nesta Corte
de Contas.

Este Relator, provocado pelas alegagdes da exordial, apurou as respostas e documentagao enviadas
pelas partes representadas, momento em que vislumbrou o reconhecimento da perda superveniente do objeto,
concordando neste ponto com o alegado pelas partes Representadas.

Imperioso ressaltar, que o esvaziamento do objeto processual ndo se deu exclusivamente porque
existe uma decisdo liminar suspendendo o certame, levando-se em conta a independéncia de instancias, que impde
a esta Corte o dever de se manifestar sobre as irregularidades que tocam ao seu escopo de atuagéo. O fator
determinante foi, na verdade, a anulagéo/revogacdo do procedimento licitatério em questdo, desvelando-se forte
indicio de que ndo ha mais objeto a ser suspenso pela medida cautelar, ato constatado em consulta ao sistema E-
compras:
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Manaus, quinta-feira, 18 de dezembro de 2025

Documentos Publicos - Edital

Informagées Gerais:

Edital n® PE 561125
Status do Edital: ANULADO / REVOGADO
Titulo: SERVICOS MEDICOS ESPECIALIZADOS - PE 561725

Periodo de Inscrigdo:  27/08/2025 14:25 até 12/09/2025 08:15
Data de Abertura: 12/09/2025 08:30

Historico da Licitagdgo: Acompanhe os Lances

Assim, pela paisagem acima insculpida, depreende-se que nao houve preenchimento dos requisitos
necessarios a concessao pretendida, o que ndo impede a continuidade do processamento dos presentes autos pela
via de instrucdo ordinaria, visto a necessidade de averiguacao da informagéo divulgada no site oficial de compras,
além de mister a avaliagdo de eventuais repercussoes ilegais ou prejudiciais ao erario, no periodo em que o edital
esteve vigente, em deferéncia ao devido processo legal, ao contraditério e & ampla defesa, com a consequente
andlise de mérito ao final da instrugdo, e a eventual penalizagé&o do(s) responsavel(is), nos termos do art. 3°, V da
Resolugédo n° 03/2012-TCE/AM, se for o caso.

Por todo o exposto, e considerando as questdes de fato e de direito acima delineadas:

1) JULGO PREJUDICADO O PEDIDO CAUTELAR formulado pela empresa
PROHEALTH LTDA., representada pelo Sr. Thiago Gayer Madureira, em desfavor
do Centro de Servigos Compartilhados, representado pelo Sr. Walter Siqueira
Brito e da Secretaria de Estado de Saude - SES/AM, representada pela Sra.
Nayara Maksoud, pela perda superveniente do objeto em razdo da
anulacao/revogacao do Pregao Eletronico n.° 561/2025;
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2) DETERMINO o encaminhamento dos autos a GTE - Medidas Processuais
Urgentes, para que:

a) Publique a presente Decisdo no Diario Oficial Eletronico desta Corte de
Contas, em até 24 horas, em observancia ao que dispde o art. 5° da Resolugéo n.
03/2012 - TCE/AM e o art. 42-B, §8°, da Lei n. 2423/1996-LOTCE/AM;

b) Cientifique acerca do teor da presente Decisdo a Representante, nos termos
regimentais;

3) Apds o cumprimento das determinagbes acima, REMETAM-SE os autos a
Diretoria de Controle Externo de Licitagobes e Contratos — DILCON,
nos termos do art. 3° V da Resolugéo n° 03/2012-TCE/AM c/c art. 288, §2° e art. 74
da Resolugdo n° 04/2002-TCE/AM, que deve proceder a analise preliminar dos
fatos apontados na exordial e promover a notificagao do(s) interessado(s),
assegurando-lhe(s) o pleno exercicio do contraditorio e da ampla defesa,
dando continuidade a instrucdo processual, cumprindo-se 0s prazos e
procedimentos regimentais, para apresentacdo do pertinente laudo técnico
conclusivo;

4) Em seguida, que os autos sejam encaminhados ao Ministério Publico de Contas,
para manifestagao conclusiva, com supedaneo nos dispositivos supra consignados;
e

5) Por fim, retornem os autos conclusos ao Relator do feito para apreciagao.

GABINETE DE CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 18 de
dezembro de 2025.

L=

O\
LUIS FABIAN PEREIRA BARBOSA
Conselheiro-Relator
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PROCESSO 15.435/2025
ORGAO PREFEITURA MUNICIPAL DE CODAJAS
NATUREZA ADMISSAO DE PESSOAL PENDENTE
ESPECIE CONCURSO PUBLICO
RESPONSAVEL SR.ANTONIO FERREIRA DOS SANTOS (PREFEITO DE CODAJAS)
ADVOGADO(S) MARIANA PEREIRA CARLOTTO (OAB/AM 17299), ISAAC LUIZ MIRANDA ALMAS
(OAB/AM 12199), FERNANDA GALVAO BRUNO (OAB/AM 17549), REGINA AQUINO
MARQUES DE SOUZA (OAB/AM 19308), LUANA DO SOCORRO DE ARAUJO MORIZ
(OAB/AM 13294) E GUILHERME PINHEIRO GUEDES (OAB/AM N° 20775)
OBJETO ADMISSAO DE PESSOAL PENDENTE (EDITAL N° 01/2025), REFERENTE AO
CONCURSO PUBLICO PARA PROVIMENTO DE VAGAS PARA O QUADRO DE
SERVIDORES EFETIVOS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CODAJAS
RELATOR CONSELHEIRO ARI JORGE MOUTINHO DA COSTA JUNIOR

DECISAO MONOCRATICA N° 43/2025-GCARIMOUTINHO

Trata-se da Admissdao de Pessoal Pendente (edital n° 01/2025, de fls. 3/43), referente ao Concurso Publico para
provimento de vagas para o Quadro de Servidores Efetivos da Prefeitura Municipal de Codajas, sob a responsabilidade do Sr.
Antbnio Ferreira dos Santos (Prefeito do Municipio de Codajas), na qual fora requerida medida cautelar incidental pelas
unidades técnica e ministerial.

Apds autuagéo do feito, a unidade técnica emitiu o Laudo técnico Preliminar n° 69/2025-DICAPE (fls. 51/76) e a Matriz de
Achados n° 64/2025-DICAPE (fls. 87/95), delimitando as impropriedades detectadas e sugerindo a notificagéo do responsavel.
O Ministério Publico de Contas, no Parecer n® 5730/2025- MPC-CASA (fls. 96/97), concordou com a Dicape.

Em cumprimento do Despacho n° 707/2025-GCARIMOUTINHO (fls. 98/99), fora regularmente expedida a notificagao n°
716/2025-Dicape (fls. 100/101), tendo o Sr. Ant6nio Ferreira dos Santos apresentado defesa (fls. 104/224).

A Dicape, ao examinar as justificativas e documentos apresentados, entendeu que as impropriedades foram sanadas
parcialmente, subsistindo pontos a serem elucidados, conforme Laudo Técnico n® 131/2025-DICAPE (fls. 225/239).

Dessa forma, sugeriu a concessdo de medida cautelar, a fim de que o gestor se abstenha de homologar o resultado
definitivo do concurso publico, até que:

1. O Projeto de Lei que altera o quantitativo de vagas criadas para o cargo de Almoxarife seja convertido em lei
devidamente publicada (Item 3);

2. O quantitativo de vagas criadas em lei para o cargo de “Agente de Limpeza Educacional’, de “Manipulador
de Alimentos”, de “Pedagogo” e de “Professor’ seja suficiente ao da demanda ofertada no Certame,
considerando também os cargos atualmente ocupados. (ltem 3);
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3. O Projeto de Lei que altera os requisitos do cargo de Técnico em Radiologia seja convertido em lei
devidamente publicada (ltem 8);

4. O Projeto de Lei que altera os requisitos do cargo de Oficial de Manutengdo, nas especialidades de
“Elétrica”, de “Hidraulica” e de “Pedreiro” seja convertido em lei devidamente publicada (ltem 8)

5. O Projeto de Lei que altera a carga horaria dos cargos de Assistente Social (area da satide e educagédo), de
Fisioterapeuta e de Técnico em Radiologia seja convertido em lei devidamente publicada (Item 9);

Ainda opinou pela notificagdo do responsavel para apresentar justificativas e documentos e por recomendacdes a
Administragdo Municipal.

O MPC, tendo em vista 0 saneamento parcial das impropriedades e novas controvérsias apuradas pela Unidade Técnica,
propds no Parecer n° 7142/2025-MPC-CASA (fls. 251/252):

) Deferir Medida Cautelar a fim de que o gestor responsavel se abstenha de proceder & homologagéo do
resultado definitivo do concurso publico, preservado o andamento das demais fases do certame, até que 0s
Projetos de Lei atinentes aos itens n° 3, 8 e 9 sejam convertidos em diplomas legais e objeto de regular
publicagéo.

)] Promover a notificacdo do responsavel para apresentagdo de esclarecimentos e documentagoes,
consoantebo disposto no Laudo Técnico n® 131/2025-DICAPE.

E o relatorio. DECIDO.

E pacifico no ordenamento juridico o entendimento de que as Cortes de Contas possuem legitimidade para conceder a
medidas cautelares, haja vista seu poder geral de cautela.

No ambito deste Tribunal, a matéria encontra-se regulada pelo art. 42-B, da Lei n°® 2.423/1996, o qual estabelece que a
adocao de medida cautelar exige a demonstragao de dois requisitos cumulativos, a saber, o fumus boni iuris (plausibilidade do
direito invocado) e o periculum in mora (receio de grave lesé@o ao erério, ao interesse publico ou de risco de ineficacia da futura
deciséo de mérito):

Art. 42-B - O Conselheiro relator de cada processo, por despacho ou mediante submissao ao Tribunal Pleno, em
caso de urgéncia, diante da plausibilidade do direito invocado e de fundado receio de grave leséo ao erario, ao
interesse publico ou de risco de ineficacia da futura decisdo de mérito, podera, de oficio ou mediante provocagéo,
adotar medida cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parte ou do interessado, determinando, entre outras
providéncias: (...)

| - a sustagao do ato impugnado;

Il — a suspensdo do processo ou procedimento administrativo, inclusive com a vedagéo da préatica de atos inerentes
ou com relagéo imediata com o caso examinado, ainda que indiretamente;

Il - o0 afastamento temporario de responsavel nos casos do art. 41 desta Lei;
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IV — a determinagéo a autoridade competente para que adote as providéncias necessarias a anulagéo de contrato
considerado ilegal.

Vale ressaltar, ainda, que a questéo é regulamentada nesta Corte de Contas pela Resolugdo n°® 3/2012 — TCE/AM, a qual
trata da tramitacao de medidas cautelares.

Verifica-se que a decisdo acerca da medida cautelar requerida no feito necessita de maiores elementos de convicgdo para
analise dos requisitos autorizadores supramencionados.

Nesse sentido, antes de decidir sobre a concessdo ou ndo da cautelar, com fulcro de dar maior robustez a sua apreciagao
e em observancia aos principios do contraditério e da ampla defesa, considero imprescindivel que o responsavel, Sr. Antdnio
Ferreira dos Santos (Prefeito do Municipio de Codajas), seja instado a se manifestar acerca das questdes suscitadas pelas
unidades técnica e ministerial, respectivamente no Laudo Técnico n°® 131/2025-DICAPE (fls. 225/239) e no Parecer n°
7142/2025-MPC-CASA (fls. 251/252).

Dessa forma, acautelo-me quanto ao pedido de medida cautelar, e, nos termos do art. 42-B, § 2°, da Lei n°® 2.423/1996 e
do art. 1°, § 2°, da Resolugdo n°® 03/2012 — TCE/AM, determino o encaminhamento dos autos ao responsavel pela GTE-MPU,
para:

a. Publicar imediatamente esta Decisdo Monocratica no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas do Estado
do Amazonas — DOE/TCE/AM, na forma do art. 42-B, §8°, da Lei n° 2.423/1996 e do art. 5°, da Resolugao n°
03/2012 - TCE/AM;

b. Notificar o Sr. Antonio Ferreira dos Santos, Prefeito do Municipio de Codajas, a fim de que, no prazo de 05
(cinco) dias uteis, pronuncie-se acerca das questdes suscitadas pelas unidades técnica e ministerial,

apresentando os documentos indicados e/ou justificativas;

c. Enviar cépia do Laudo Técnico n® 131/2025-DICAPE (fls. 225/239), seus anexos (fls. 240/245), do Parecer n°
7142/2025-MPC-CASA (fls. 251/252) e desta Decisdo Monocrética ao notificado;

d. Apresentada defesa ou expirado o prazo sem manifestagéo, voltem-me os autos.

Manaus, 18 de dezembro de 2025.

MOUTINHIO DA COSTA JUNIOR
Conselhgiro-Relator
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PROCESSO: 16174/2025
ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE BARREIRINHA
NATUREZA: REPRESENTAGAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

REPRESENTANTE:ERICK CAMPOS DA SILVA
REPRESENTADO(S): PREFEITURA MUNICIPAL BARREIRINHA

ADVOGADO(A): NAO POSSUI

OBJETO: REPRESENTAGAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR, INTERPOSTA PELA HOOP COMERCIO
E SERVICOS DE EQUIPAMENTOS LTDA NESTE ATO REPRESENTADA PELO SR ERICK CAMPOS DA
SILVA, EM DESFAVOR DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BARREIRINHA/AM, PARA APURACAO DE
POSSIVEIS IRREGULARIDADES NO PREGAQ ELETRONICO N°027/2025-CMC/PMB, NO QUE TANGE AOS
DOCUMENTOS DE HABILITAGAO E A NAO CONVOCAGAO DA EMPRESA.

RELATOR: CONSELHEIRO FABIAN BARBOSA

DECMONO - 73/2025-GCFABIAN

Tratam autos de Representacdo com Pedido de Medida Cautelar interposta pela empresa Hoop
Comeércio e Servigos de Equipamentos Ltda neste ato representada pelo Sr. Erick Campos da Silva, em desfavor da
Prefeitura Municipal de Barreirinha/am, para apuragdo de possiveis irregularidades no Pregéo Eletrénico
N°027/2025-cmc/pmb.

A Excelentissima Conselheira-Presidente, Yara Amazénia Lins Rodrigues dos Santos, manifestou-se
por meio do Despacho n® 1540/2025 - GP, fls. 207/209, admitindo a presente Representacdo e determinando o

envio dos autos ao Relator.
Os autos foram, entéo, encaminhados ao Gabinete deste Relator para avaliagéo.

Naquela ocasido, me acautelei e concedi prazo de cinco dias Uteis ao Sr. Darlan Taveira, Prefeito
Municipal de Barreirinha, para que se manifestasse a respeito desta representagéo, por meio de justificativas e

documentos.

Posteriormente, o sobredito notificado encaminhou justificativas e informagdes acerca dos argumentos

contidos na exordial desta Representacéo, as quais foram juntadas as fls. 240/254.
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NagEis

Feitas tais consideragdes passo a analise do pedido cautelar.

Com efeito, imperioso se faz salientar que o Supremo Tribunal Federal j& se manifestou sobre a
competéncia dos Tribunais de Contas para atuagdo por meio de medidas cautelares. O Ministro Celso de Mello, no
Mandado de Seguranga n. 26.547 MC/DF, de 23.05.2007, reconheceu tal competéncia, como se pode observar na
Ementa a seguir transcrita:

“TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PODER GERAL DE CAUTELA. LEGITIMIDADE.
DOUTRINA DOS PODERES IMPLICITOS. PRECEDENTE (STF). Consequente
possibilidade de o Tribunal de Contas expedir provimentos cautelares, mesmo sem
audiéncia da parte contraria, desde que mediante deciséo fundamentada. Deliberagéo do
TCU, que, ao deferir a medida cautelar, justificou, extensamente, a outorga desse
provimento de urgéncia. Preocupagdo da Corte de Contas em atender, com tal conduta, a
exigéncia constitucional pertinente a necessidade de motivagdo das decisbes estatais.
Procedimento administrativo em cujo ambito teriam sido observadas as garantias
inerentes a clausula constitucional do due process of law {...).”

Nesse diapaséo, salutar destacar que o art. 42-B, caput, da Lei n® 2423/96-LO-TCE/AM, estabelece os
seguintes requisitos como imprescindiveis para o deferimento de medida cautelar:

Art. 42-B - O Conselheiro relator de cada processo, por despacho ou mediante submisséo
ao Tribunal Pleno, em caso de urgéncia, diante da plausibilidade do direito invocado e
de fundado receio de grave lesdo ao erario, ao interesse publico ou de risco de
ineficacia da futura decisdo de mérito, podera, de oficio ou mediante provocagéo,
adotar medida cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parte ou do interessado,
determinando, entre outras providéncias (...)

Depreende-se dos dispositivos apresentados que o detentor do poder decisério, diante de pedido
cautelar, deve examinar a plausibilidade do direito invocado, o que significa dizer que o conteudo probatério
apresentado nesta espécie de pleito deve permitir que o juizo competente, por meio de cognigdo sumaria, possa
antever a verossimilhanga do direito alegado, ou seja, a probabilidade de que, no julgamento de mérito, a
decisdo cautelar sera mantida.

”
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Ademais, faz-se imprescindivel observar o perigo da demora caracterizado pelo dano potencial ou pelo
risco que corre 0 processo principal de néo ser Util ao interesse demonstrado pela parte, ressaltando que no dmbito
desta Corte de Contas, tal requisito & composto por 3 (trés) espécies, ndo cumulaveis, nos termos do art. 42-B,
caput, da Lei n® 2.423/96, a saber: a) fundado receio de grave lesao ao erério; b) fundado receio de grave lesdo ao
interesse publico ou; c) risco de ineficacia de deciséo de mérito.

Compulsando a peca exordial, é possivel identificar que, de forma sucinta, o representante traz as
seguintes alegagbes acerca do Pregdo Eletronico n° 27/2025 - CMC/PMB, no que tange aos documentos de
habilitagao e a nao convocagao da empresa, em linhas gerais:

1) Ha irregularidade na exigéncia da plataforma de licitagbes utilizada pela Prefeitura de Barreirinha que
demanda que os documentos de habilitacdo sejam inseridos antes da abertura do certame, em afronta ao art. 63,
caput e incisos Il e lll da Lei de Licitagdes;

2) A Representante foi inabilitada por supostamente néo atender aos requisitos do edital, na medida em que
n&o teria encaminhado os documentos de habilitagdo com a proposta de precos. Alega, todavia que enviou toda a
documentacao;

3) Segundo a representante, a inabilitagdo ocorreu sem a realizagao de diligéncias nos moldes previstos no
art. 64 da Lei 14.133/2021;

4) Aduz que a ndo atuacdo em carater de urgéncia tera como consequéncia a manutengao na inabilitagao
indevida da Representante, com proposta mais vantajosa, o que delineia o interesse publico da demanda.

O Representado Darlan Taveira Peres, Prefeito Municipal de Barreirinha, apresentou informagdes,
conforme sintese a seguir.

Assevera que a Representante ndo anexou nenhum documento de habilitagdo contrariando totalmente
o edital. Pontua, também, que a exigéncia de upload prévio ndo contraria o art. 63 (analise da habilitacdo do
vencedor), na medida que o edital apenas organiza o fluxo na plataforma eletrnica: os documentos ficam
carregados desde o inicio para reserva de prova e transparéncia e s6 sdo analisados para o licitante melhor
classificado, de modo que a auséncia total inviabiliza a verificagdo quando ela deve ocorrer.

No mais, aponta que a Representante ndo apresentou impugnagéo ao edital ou recurso ap6s sua
inabilitacdo, precluindo o seu direito de questionar. Acrescenta que, no tocante ao periculum in mora, o0 risco na
realidade é inverso (periculum in mora reverso), visto que o objeto do certame diz respeito a manutencéo das
embarcacdes de salde que atendem comunidades ribeirinhas, servigo essencial e continuo, ao passo que
suspender a execugao ou o registro de precos causaria grave prejuizo ao interesse publico, contrariando o principio
da continuidade do servigo publico

Pois bem.
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A principio, € possivel a previsdo de apresentacao de documentagao de habilitacdo antes da fase de
julgamento de proposta, quando adotada a invers@o de fases, de acordo com o previsto no § 1° do art. 17. No
entanto, o art. 63, lll, da Lei de Licitagbes deixa claro que seréo exigidos os documentos relativos & regularidade
fiscal, em qualquer caso, somente em momento posterior ao julgamento das propostas, e apenas do licitante mais
bem classificado.

Observo que, no edital, no anexo lll, o item 1.1.1 determina a todos os licitantes que apresentem toda a
documentagao (sem excegao) relacionada nos itens subsequentes, na plataforma digital fornecida, juntamente com
as propostas, e no item 2.2 ha previsdo dos documentos de regularidade fiscal, evidenciando a falta de cautela e
desrespeito ao art. 63, inciso Ill, da Lei de Licitagdes, conforme se verifica no print abaixo.

ANEXO Il
1. HABILITAGAO
1.1. EXIGENCIAS PARA HABILITAGAQ
1.1.1. Os licitantes deverdo anexar no sistema, em campo especifico, toda a documentacdo relacionada abaixo, para fins de
habilitagdo. Os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema através de chave de acesso e senha, atd adatae o
horario estabelecidos para o fim do recebimento das propostas, quando, entdo, encemar-se-a automaticamente a etapa de envio dessa
documentaggo, ndo podendo nada mais lhe ser acrescentado apds este hordrio.

2. DOCUMENTOS DE HABILITAGAD

2.1. Habilitagdo Juridica: A habilitagdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos e assumir obrigacdes,
e a documentagdo a ser apresentada por ele limita-se & comprovagio de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de
autorizagdo para o exercicio da atividade a ser contratada.

2.1.1. No caso de empresario individual: inscrigo no Registro Piblico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da
respectiva sede;

2.1.2. Em se fratando de microempreendedor individual - MEI: Certificado da Condigao de Microempreendedor Individual - CCMEI,
cuja aceitagdo ficara condicionada & verificacéo da autenticidade no sitio www.portaldoempreendedor.gov.br.

2.1.3. No caso de sociedade empresania ou empresa indvidual de responsabiidade Bmitada - EIREL: afo constitutive, estatuta ou contrato
social em vigor, devidamenta registrado na Junta Comercial da respectiva sede, acompanhado de decumento comprobatdrio de seus
administradores:;

2.1.4. Inserigdo no Registro Piblico de Empresas Mercantis onde opera, com averbagao no Registro ende tem sede a matriz, no caso de ser
a parficipante sucursal, filial ou agénci;

2.1.5. No caso de sociedade simpbes: inscricdo do ato constitufive no Registro Civil das Pessoas Juridicas dolocal de sua sede, acompanhada
de prova da indicag3o dos seus administradores;

2.186. No caso de cooperativa: ata de fundagdo e estatufo social em vigor, com a ata da assembleia que o aprovou, devidamente
arquivada na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede, bem como o registro de que trata o art
107 da Lei n° 5.764., de 1971;

2.1.7. No caso de empresa ou sockedade estrangerra em funcionamento no Pais: decrelo de autorizacio;

2.1.8. Os documentos acima deverao estar acompanhados de todas as alteracdes ou da consolidagdo respectiva;

2.2. Regularidade Fiscal e Trabalhista

2.2.1. Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), atualizado;

222 Prova de inscrigio no Cadastro de Contribuinte Estadual e Municipal, relativo & sede do licitante, pertinente ao seu
ramo de atividade e compativel com o objeto contratual, em validade;

22.3. Prova de regularidade de Alvard ou Licenciamento para Funcionamento, compativel com o objeto da licitagéo, em validade;

224, Prova da condicdo de microempresa ou empresa de pegueno porte, afravés de Certiddo Simplificada, expedida pela Junta
Comercial do Estado do Amazonas ou relativo & sede do licitante, em validade;

2.2.5. Prova de regulandade para com a Fazenda Federal, compreendendo os fributos adminisirados pela Secretaria da Receila
Federal, em validade;

2.2.6. Prova de regulanidade fiscal para com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede da licitante, expedida pelo drgdo competente,
em validade;

2.2.7. Prova de regularidade fiscal para com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede da licitante, expedida pelo drgdo competente
em validade;
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suficiente

O dispositivo legal impede que se exija a documentacao fiscal em momento anterior ao julgamento das
propostas. Assim, o argumento do Representado de que apenas foi solicitado o upload para analise posterior, é

caracterizar a afronta legal e ndo desincumbi-lo da irregularidade.

Nesse ponto, o entendimento do TCU de que a comprovagéo da regularidade fiscal deve ser exigida apenas
do licitante vencedor esta consagrado em diversos acorddos, conforme se verifica abaixo:

Acdrdao n° 1.793/2011 — Plenario - Estabelece que é irregular a exigéncia de
documentagao de regularidade fiscal de todos os licitantes antes do julgamento das
propostas, por se tratar de requisito de habilitagéo.

Acordao n° 3.023/2015 — Plenario - Reforga que a exigéncia antecipada de documentos
de habilitagéo, inclusive fiscais, restringe a competitividade e contraria a sistematica
legal.

Deveras, 0 Representado da a entender, em seus argumentos, ora que a Representante ndo apresentou
nenhuma documentacdo de habilitagdo, ora que apresentou documentos fora de validade. De toda forma, os
documentos elencados em ata que ressentem de falta de apresentagéo pela Representante, em grande parte, sdo
de regularidade fiscal, sobre os quais a lei claramente determina que sua requisicdo, em qualquer caso, deve ser
apos o julgamento das propostas.

Preenchidos, portanto, os requisitos para concessado liminar, a Lei Organica desta Corte, n° 2324/1996,
possibilita a adogao das seguintes medidas para obviar o prosseguimento de irregularidades:

Art. 42-B - O Conselheiro relator de cada processo, por despacho ou mediante submissdo
ao Tribunal Pleno, em caso de urgéncia, diante da plausibilidade do direito invocado
e de fundado receio de grave lesdo ao erario, ao interesse publico ou de risco de
ineficacia da futura decisao de mérito, poderd, de oficio ou mediante provocagéo,
adotar medida cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parte ou do interessado,
determinando, entre outras providéncias:

(.

Il — a suspensdo do processo ou procedimento administrativo, inclusive com a vedagao
da pratica de atos inerentes ou com relagcido imediata com o caso examinado, ainda
gue indiretamente;

Como visto, a lei autoriza, em rol exemplificativo, que sejam determinadas medidas de vedagao da pratica
de atos que tenham relagéo imediata com o caso examinado, ainda que indiretamente.

Além disso, em julgado do dia 24/05/2023, o Supremo Tribunal Federal, concedeu provimento ao Agravo
Regimental em Embargos de Declaragdo em Suspensédo de Seguranga n° 5.306 Piaui, por entender que havia risco

~

&
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de grave leséo a ordem e a economia publicas, sendo adequada e necessaria a suspensdo do pagamento
decorrente de contratos, operada pelo Tribunal de Contas do Estado do Piaui, com vistas a preservar o erario
durante a apuragao de possiveis irregularidades nos contratos administrativos, conforme ementa a seguir transcrita:

Agravo regimental em embargos de declaragdo em suspensao de segurancga. Tribunal de
contas estadual. Poder geral de cautela. Suspensdao de pagamento. Provimento
judicial para suspender medida determinada por corte de contas. Lesdo a ordem e a
economia publicas evidenciada. Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Medidas
que visam a preservagao do erario. Agravo provido.

1. Pedido de suspensédo formulado contra deciséo do Tribunal de Justica do Estado do
Piaui, a qual suspendeu os efeitos de decisdo da Corte de Contas Estadual, que havia
sustado um dos efeitos do contrato (pagamento), enquanto se aguarda a conclusao
do apuratério.

2. Comprovada a existéncia de risco de grave lesdo a ordem e a economia publicas, tendo
em vista a possibilidade de frustragdo da utilidade do resultado final da fiscalizagéo da
Corte de Contas Estadual.

3. No caso, a suspensao do pagamento pelo Tribunal de Contas visa a preservagao
do erario enquanto sdo apuradas eventuais irregularidades dos contratos
administrativos.

4. A suspensdao do pagamento, tal como ocorreu na hipétese narrada, nao se
confunde com a suspensao do contrato como um todo. Caso assim o fosse, ensejaria
a necessidade de se notificar a correspondente assembleia legislativa para a anulagao da
avenca considerada lesiva ao patriménio publico.

5. “Os Tribunais de Contas possuem competéncia constitucional para determinar medidas
cautelares necessarias a garantia da efetividade de suas decisdes e a prevencado de grave
lesdes ao erario, em sede de atos de fiscalizagdo” (SS n°® 5.505-AgR, Rel. Min. Luiz Fux
(presidéncia), DJe de 24/2/22).

6. Agravo provido."
Na decis&o sobredita, mencionou-se outras ocasiées em que o mesmo entendimento foi proferido pelo STF,

reconhecendo que o poder geral de cautela conferido aos tribunais de contas, os autoriza a suspender,
cautelarmente, a execugao de contratos, inclusive no que se refere a sustagao de pagamentos, ipsis litteris:

. https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5739609
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SS n° 5.505-AgR, Rel. Min. Luix Fux, julgamento em 8/2/22, DJ de 24/2/222

AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE SEGURANGA. TRIBUNAL DE CONTAS DO
MATO GROSSO. PODER GERAL DE CAUTELA. SUSPENSAO DA EXECUGAO DE
CONTRATOS. DECISAO JUDICIAL QUE SUSPENDE MEDIDA DETERMINADA PELA
CORTE DE CONTAS. ALEGAGAO DE RISCO DE GRAVE DANO A ORDEM E A
ECONOMIA PUBLICAS. OCORRENCIA. JURISPRUDENCIA DESTE SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. MEDIDAS QUE VISAM A PRESERVAGAO DO ERARIO. PEDIDO
DE SUSPENSAO QUE SE JULGA PROCEDENTE. AGRAVO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

()

2. In casu, resta evidenciada a existéncia de risco de grave lesdo a ordem e a
economia publicas na manutencdo da decisdo impugnada, sobretudo considerada a
possibilidade de frustracdo da utilidade do resultado final da fiscalizacdo da Corte
de Contas Estadual, porquanto as medidas cautelares impugnadas na origem visam
a preservacdo do erario em caso de confirmacao das irreqularidades dos contratos
administrativos firmados.

3. Os Tribunais de Contas possuem competéncia constitucional para determinar medidas
cautelares necessarias a garantia da efetividade de suas decisées e a prevengédo de grave
lesbes ao erario, em sede de atos de fiscalizagdo. Precedentes.

4. Agravo interno a que se NEGA PROVIMENTO.

MS 35038 AgR, Relator(a): ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 12/11/2019,
Dje de 5/3/20203

AGRAVO INTERNO EM MANDADO DE SEGURANGCA. TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO. INAPLICABILIDADE DO ART. 54 DA LEI N° 9.784/1999 A APURAGAO QUE
PODE RESULTAR NA INSTAURACAO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
SUSPENSAO DE PAGAMENTOS DECORRENTES DE CONTRATOS DE CONFISSAO
DE DIVIDA. MEDIDA QUE TEM RESPALDO NO PODER GERAL DE CAUTELA
CONFERIDO A AUTORIDADE IMPETRADA E NO ART. 71, IX, DA CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA. PRECEDENTES DESTA SUPREMA CORTE.

()

4. Uma vez que a autoridade impetrada pode vir a determinar que BNDES,
BNDESPAR e FINAME, patrocinadores da FAPES, anulem os contratos de confissédo

2
https:/fjurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur459552/false
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5230847
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de divida, a essa possivel determinacao futura esta atrelado o poder geral de cautela de
impor a suspensdo dos repasses mensais decorrentes dessas avencas, como forma de
assegurar o préprio resultado util da futura manifestacdo do Tribunal de Contas da Uni&o.
Precedentes.

5. Agravo interno conhecido e ndo provido.

Desta feita, preenchidos os requisitos de plausibilidade do direito invocado e de perigo da demora, ante a
possibilidade de grave les@o ao erério e de risco ao resultado util do apuratério acerca das eivas verificadas no processo
licitatdrio, que repercutem nos contratos administrativos a ele vinculados, 0 caso concreto ora avaliado vindica atuagéo liminar.

Deste modo, entendo por determinar, cautelarmente, ao Sr. Darlan Taveira Peres, Prefeito Municipal de Barreirinha,
que suspenda os atos decorrentes do Pregdo Eletronico n® 027/2025 - CMC/PMB, e se abstenha de realizar quaisquer atos
tendentes a pagamentos que tenham relagdo, mesmo que indireta, com o indigitado certame, com supedaneo na autorizagéo
do art. 42-B, Inciso Il, da Lei n° 2324/1996-LO-TCE/AM, que permite a vedagéo da pratica de atos inerentes ou com relagao
imediata com o caso examinado, ainda que indiretamente, bem como nas decisdes do STF no Agravo Regimental em
Embargos de Declaragdo em Suspenséo de Seguranga n° 5.306; no Agravo Interno na Suspenséo de Seguranga n° 5.505 e
no Agravo Interno no Mandado de Seguranga n° 35038.

Ademais, em atengéo ao disposto no artigo 1°, § 2°, da Resolugéo n° 03/2012 — TCE/AM e no art. 42-B, §3°, da Lei n°
2423/1996, deve ser concedido prazo ao representado, Sr. Darlan Taveira Peres, Prefeito Municipal de Barreirinha, para que
tenha ciéncia da situacdo que ora se discute e apresente defesa e/ou documentos acerca dos aspectos suscitados no bojo da
Representagéo.

Nesta ocasido, também entendo que os mais elementares corolarios da garantia constitucional do contraditério e da
ampla defesa impelem a devida ciéncia da presente decisdo as empresas consideradas vencedoras no certame sob
questionamento, na qualidade de terceiras interessadas no objeto dos presentes autos, e, por mais que néo tenham, a priori,
qualquer ingeréncia nas condutas apontadas como eivadas de ilegalidade e que servem de objeto deste feito, com a finalidade
de delimitar o tempo oportuno de eventuais manifestagdes que tais interessadas objetivem demandar nestes autos, entendo
que deve ser fixado 0 mesmo prazo do artigo 1°, §2°, da Resolugdo n° 03/2012 — TCE/AM e no art. 42-B, §3°, da Lei n°
2423/1996, para que a empresa INDRA INDUSTRIA E COMERCIO NAVAL LTDA, caso queira, apresente manifestacao
acerca dos aspectos suscitados no bojo da Representacao.

Deve ser ressaltado a todos os envolvidos, que a medida cautelar sera mantida até que sejam, deveras,
apresentadas justificativas em relagéo aos indicios de irregularidades apontados nestes autos e que esta Corte possa analisar,
em cognicao ampla, o merecimento da Representacdo em destaque.

Por todo o exposto, e considerando as questdes de fato e de direito acima expostas:

1) CONCEDO a medida cautelar para, alicergado no art. 1°, “caput” e inciso I, da Resolugao
n® 03/2012-TCE/AM e no art. 42-B, caput e inciso I, da Lei n® 2423/1996, e nas recentes
decisdes do Supremo Tribunal Federal, determinar ao Sr. Darlan Taveira Peres, Prefeito
Municipal de Barreirinha, que suspenda, imediatamente, os atos decorrentes do
Pregdo Eletronico n° 027/2025 - CMC/PMB, e se abstenha de realizar quaisquer
novos atos tendentes a pagamentos que tenham relagao, mesmo que indireta, com
o indigitado certame, até ulterior decisdo desta Corte de Contas constatando terem sido
justificadas ou sanadas as possiveis falhas indicadas na inicial desta Representagéo;

-
Tribunal de Contas do Estado do Amazonas Contato:
V* TRIBUNALDE CONTAS  Av. Ephigénio Salles, 1155 - Aleixo, Manaus - AM, 69057-050. (92) 3301-8180
ESTADO DO AMAZONAS Horario de funcionamento: 07 AS 15H doe@tce.am.gov.br
e g



Tribunal de Contas do Estado do Amazonas - Yara Amazonia Lins Conselheira-Presidente | www2.tce.am.gov.br

M Edicdo n° 3696 pag.36 Manaus, 18 de Dezembro de 2025

2) DETERMINO o encaminhamento dos autos a GTE - Medidas Processuais Urgentes, para
que:

a) Publique a presente Decisao no Diario Oficial Eletrénico desta Corte de Contas, em
até 24 horas, em observancia ao que dispde o art. 5° da Resolugao n. 03/2012 - TCE/AM
e o art. 42-B, §8°, da Lei n. 2423/1996-LOTCE/AM,;

b) Cientifique acerca do teor da presente Decisdo a Representante;

c) Notifique ao Sr. Darlan Taveira Peres, Prefeito Municipal de Barreirinha, para que, no
prazo de 15 (quinze) dias, comprove o cumprimento desta decisdo monocratica, e
apresente justificativas e documentos referentes a fodos os temas agitados no bojo da
exordial da presente Representagdo;

D) Cientifique acerca do teor da presente Decisdo a terceira interessada, empresa
INDRA INDUSTRIA E COMERCIO NAVAL LTDA, concedendo-hes o prazo de 15
(quinze) dias, para que, caso queiram, apresentem manifestacdo acerca dos aspectos
suscitados no bojo da Representagao;

3) Apos o cumprimento das determinacdes acima, REMETAM-SE os autos a Diretoria de
Controle Externo de Licitagoes e Contratos — DILCON, e posteriormente ao Ministério
Publico de Contas, para que, diante da documentagdo e justificativas porventura
apresentadas, adotem as medidas pertinentes ao prosseguimento do trdmite ordinario do
presente processo, de forma a viabilizar a manifestagdo dos mesmos quanto aos
fundamentos e & manutengéo da cautelar e/ou quanto ao mérito da presente demanda
(caso o processo permita a formulagéo imediata desta), nos termos do artigo 1°, §6°, da
Resolugao n. 03/2012 — TCE/AM c/c o art. 42-B, §6°, da Lei n. 2.423/96; e,

4) Por fim, retornem os autos conclusos ao Relator do feito para apreciagao.

GABINETE DE CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 18 de dezembro
de 2025.

L=

L
LUIS FABIAN PEREIRA BARBOSA
Conselheiro-Relator
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PROCESSO: 17599/2025

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE FIGUEIREDO

NATUREZA: REPRESENTACAO

REPRESENTANTE: CONSTRUNORTE CONSTRUCAO CIVIL E TERRAPLANAGEM LTDA
REPRESENTADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE FIGUEIREDO E EDSON
CORREIA BRASIL

ADVOGADO (A): ISAAC LUIZ MIRANDA ALMAS - OAB/AM 12199, FERNANDA GALVAO
BRUNO - OAB/AM 17549, LUANA DO SOCORRO DE ARAUJO MORIZ - OAB/AM 13294,
MARIANA PEREIRA CARLOTTO - OAB/AM 17299, REGINA AQUINO MARQUES DE SOUZA -
OAB/AM 19308 E GUILHERME PINHEIRO GUEDES - OAB/AM 20775

OBJETO: REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR INTERPOSTA PELA
CONSTRUNORT CONSTRUGAO CIVIL E TERRAPLANAGEM LTDA, EM DESFAVOR DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE FIGUEIREDO, E DO SR EDSON CORREIA
BRASIL, PARA APURACAO DE POSSIVEIS IRREGULARIDADES ACERCA DO NAO
ANDAMENTO E DA NAO ASSINATURA DE CONTRATO REFERENTE AO PREGAO
ELETRONICO SRP N°024/2025-CC/PMPF.

RELATOR: ERICO XAVIER DESTERRO E SILVA

DECISAO MONOCRATICA N° 71/2025

DECISAO MONONOCRATICA. REI?RESENTAQAO COM
MEDIDA CAUTELAR. MANUTENGAO DA CAUTELAR.
INSTRUCAO DO PROCESSO.

1) Trata-se de Representacdo formulada pela empresa CONSTRUNORT CONSTRUCAO CIVIL E
TERRAPLANAGEM LTDA., com pedido de concessao de medida cautelar, em face do Edital do Pregdo Eletronico
SRP n° 024/2025-CC/PMPF, promovido pela Prefeitura Municipal de Presidente Figueiredo/AM, objetivando o
registro de pregos para futura contratagcdo de empresa especializada na locagdo de veiculos leves, caminhdes e
outros, com ou sem motorista, destinados a atender diversas secretarias e 6rgéos do Executivo Municipal.

2) A Representante alega a existéncia de ilegalidades no edital, com especial destaque para o item 9.13.2,
que exige, como condi¢do de habilitagdo, a apresentacdo de motoristas previamente qualificados (CNH "D", sem
infragbes graves ou gravissimas, idade minima de 21 anos), mesmo se tratando de certame sob o regime de
Sistema de Registro de Pregos (SRP).

3) Aduz que tal exigéncia configura afronta a competitividade, a isonomia, a economicidade e a propria
natureza juridica do SRP, pois impde custos e obrigagdes antecipadas aos licitantes sem que haja garantia de
contratagdo futura. Aponta ainda que diversas impugnagdes administrativas foram apresentadas por outras
empresas licitantes, todas indeferidas sem analise individualizada.

4
o 7 4

’ Tribunal de Contas do Estado do Amazonas Contato:
4. | TRIBUNALDECONTAS Av. Ephigénio Salles, 1155 - Aleixo, Manaus - AM, 69057-050. (92) 3301-8180
ESTADO DO AMAZONAS Horario de funcionamento: 07 AS 15H doe@tce.am.gov.br

g




Tribunal de Contas do Estado do Amazonas - Yara Amazonia Lins Conselheira-Presidente | www2.tce.am.gov.br

- ¥ ) Diario Oficial Eletronico

Yo ,9 m Edicao n° 3696 pag.38 Manaus, 18 de Dezembro de 2025

4) Em analise preliminar, com base no art. 42-B da Lei n® 2.423/1996 (com redacao da LC 204/2020) e na
Resolucao n°® 03/2012 do TCE/AM, deferi a medida cautelar pleiteada, determinando a suspenséo do certame até
ulterior deliberagéo, diante da presenga dos requisitos do fumus boni iuris e periculum in mora. Destacou-se a falta
de proporcionalidade e a incompatibilidade da exigéncia editalicia com a natureza prospectiva do SRP, podendo
configurar restricdo indevida a competicéo.

5) Posteriormente, foi protocolado pedido de revogacao da medida cautelar pelo Sr. ANTONIO FERNANDO
FONTES VIEIRA, Prefeito do Municipio de Presidente Figueiredo. Em sua manifestagéo, sustenta:

5.1) A ilegitimidade da empresa Representante, uma vez que ndo apresentou proposta, ndo participou da
sessdo publica, tampouco impugnou o edital em tempo hébil;

5.2) A legalidade da exigéncia prevista no item 9.13.2 do edital, sob o argumento de que ndo se exige
contratagao prévia, mas apenas comprovagao de aptiddo minima, em conformidade com os arts. 63 e 67 da
Lei n® 14.133/2021;

5.3) A existéncia de comportamento temerario e litigancia de ma-fé por parte da Representante, com base
na distorcdo dos fatos e tentativa de tumultuar o certame.

6) A preliminar suscitada pelo Prefeito, no sentido de que a empresa Construnort ndo possuiria interesse ou
legitimidade para manejar Representagédo perante esta Corte, por ndo ter apresentado proposta, participado da
sessao publica ou impugnado o edital, ndo procede.

7) Em primeiro lugar, é preciso distinguir, processo licitatério e processo de controle externo. A participagéo
como licitante € requisito para disputar o objeto da licitagdo, mas ndo € condigdo para provocar 0 exercicio da
jurisdicdo de contas. A Representacdo dirigida ao Tribunal de Contas ndo visa a tutela de direito subjetivo do
particular; ela é instrumento de ativacdo da fungdo de controle sobre a legalidade e legitimidade dos atos
administrativos, em defesa do interesse publico.

8) Por isso, a legitimagao &, por desenho constitucional e legal, ampla e objetiva. O préprio pedido inicial da
empresa Construnort ancora sua atuagédo no art. 113, §1°, da Lei n® 14.133/2021, combinado com os arts. 288 e 5°,
XIX, do Regimento Interno do TCE/AM, dispositivos que expressamente admitem Representagéo de particulares
perante os Tribunais de Contas. A lei ndo restringe essa faculdade a licitantes participantes, tampouco a quem
tenha sofrido prejuizo econdmico direto. Fala em “qualquer pessoa” justamente porque a prote¢do que se busca é
da legalidade do certame e da probidade administrativa, bens de natureza difusa.

9) A nova Lei de Licitagdes, consagra légica semelhante no plano da impugnagdo ao edital: o edital de
licitacdo é ato administrativo de efeitos gerais, e a legislagdo faculta a qualquer interessado, inclusive cidadéo, o
direito de questiona-lo, sempre que vislumbrar violagéo a legalidade ou restrigdo indevida a competitividade. Seria
contraditorio admitir que qualquer cidaddo possa impugnar edital na esfera administrativa e, ao mesmo tempo,
restringir a Representacdo ao Tribunal de Contas apenas a quem figure formalmente no rol de licitantes.
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10) A exigéncia de “prejuizo concreto” ou de vinculo subjetivo direto, propria do processo contencioso
comum, ndo se aplica automaticamente ao controle externo, de natureza predominantemente objetiva. O que se
busca € verificar se a narrativa apresenta indicios minimos de irregularidade e relevancia para o interesse publico, e
nao se o representante obteve ou néo habilitagdo no pregéo.

11) Por fim, eventuais abusos (representagdes temerarias, destituidas de justa causa) sdo tratados por
outros instrumentos, como o ndo conhecimento liminar, o arquivamento por auséncia de justa causa e néo pela
restricdo aprioristica da legitimidade.

12) Diante disso, rejeito a preliminar de ilegitimidade arguida pelo Prefeito e reconhego a legitimidade da
empresa Construnort para formular a Representacdo, independentemente de sua participagdo formal no certame,
prosseguindo-se na analise do mérito e na reavaliagdo dos requisitos da medida cautelar.

13) O segundo argumento do Prefeito sustenta que a exigéncia constante do item 9.13.2 do edital seria
plenamente legal, por representar apenas “comprovacao de aptiddo minima” dos motoristas, em consonancia com
os arts. 63 e 67 da Lei n® 14.133/2021, sem impor contratacdo prévia de pessoal.

14) Esse raciocinio, contudo, desconsidera a natureza juridica especifica do Sistema de Registro de Pregos
(SRP) e o dever de compatibilidade entre as exigéncias de habilitacdo e o estagio procedimental em que séo
formuladas.

15) Como consignado tanto na Representacdo quanto na decisdo monocratica ja proferida nestes autos, o
SRP tem natureza eminentemente prospectiva, voltada a formacdo de uma ata para futuras e eventuais
contratagOes, sem gerar obrigacdo imediata para a Administragdo. A prépria decisao registrou que nao ha garantia
de demanda nem exigéncia de execugdo imediata apés a conclusdo do pregéo, razdo pela qual, custos
operacionais e estruturais relevantes ndo podem ser antecipados a fase de habilitagao, sob pena de desnaturar o
instituto.

16) A Lei n® 14.133/2021, ao tratar da qualificagéo técnica, estabelece que os requisitos devem ser restritos
ao necessario para assegurar a futura execugdo contratual (arts. 63 e 67), vedando exigéncias que frustrem ou
restrinjam a competitividade e impondo a observancia dos principios da isonomia, competitividade e selecao da
proposta mais vantajosa (art. 5°). A jurisprudéncia do TCU, transcrita na propria Representacao, reforca essa leitura
ao repelir exigéncias que importem custos injustificados antes da celebragdo do contrato, justamente por
funcionarem como barreiras artificiais @ ampla participagdo (Sumula 272 e Acorddo 1121/2023-Plenario,
mencionados nos autos).

17) A luz desse quadro, a clausula 9.13.2, que exige, j4 na habilitagdo, apresentagdo nominal e
comprovagdo de qualificagdo de motoristas (idade minima, CNH “D”, inexisténcia de infragbes graves ou
gravissimas), embora formalmente apresentada como “aptiddo minima”, na pratica impde ao licitante a pré-
constituicdo de equipe de trabalho para um contrato que é apenas eventual. Em contexto de SRP, isso significa
obrigar empresas a manter, desde logo, trabalhadores vinculados ou a disposi¢do, assumindo encargos trabalhistas
e riscos econdmicos sem a contrapartida de um contrato certo.
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18) Ou seja, 0 que se qualifica retoricamente como simples comprovagdo de aptiddo desdobra-se,
concretamente, em énus equivalente a contratagéo prévia, incompativel com a fase de habilitacdo e com a natureza
do SRP. A incompatibilidade ndo esta apenas no “conteudo” da exigéncia (qualificacdo de motoristas), mas,
sobretudo no momento em que ela é exigida: antes de qualquer ordem de servico ou contrato derivado da ata,
quando ainda néo se sabe sequer se havera demanda, em que quantidade e em que prazos.

19) A legislacao e a jurisprudéncia transcritas nos autos séo claras ao exigir que as clausulas de habilitagao
guardem proporcionalidade e pertinéncia direta com o objeto e com a etapa procedimental, sob pena de restringir
indevidamente a competicdo. O préprio TCU, em precedente citado na Representagéo, entende que, em licitagdes
para registro de precos, a comprovacao de equipe pode ser exigida no momento da contratagao efetiva, e néo na
fase de habilitagao.

20) Portanto, néo se acolhe a tese de plena legalidade do item 9.13.2. Ao contrério, a leitura sistematica da
Lei n° 14.133/2021, conjugada com a natureza do SRP e com a jurisprudéncia de contas juntada aos autos, revela
forte plausibilidade juridica na alegagao de que se trata de exigéncia desproporcional e incompativel com o regime
de registro de precgos, ensejando restricdo indevida a competitividade. Mantém-se, assim, o fumus boni iuris que
fundamentou a concesséo da cautelar.

21) No terceiro ponto, o Prefeito sustenta que a Representante teria agido com ma-fé, alegando omisséo de
informacdes, alteragao da verdade dos fatos e tentativa de tumultuar o certame, invocando, para tanto, o art. 80 do
CPC, a Simula 103 do TCU e precedente do TCE/PR. Argumenta que a empresa nao apresentou proposta, nao
participou da sessdo publica, ndo foi habilitada, ndo sofreu prejuizo e, ainda assim, provocou este Tribunal, o que
demonstraria mero inconformismo e objetivo ilegitimo.

22) A imputacao de litigancia de ma-fé, todavia, € medida excepcional, que exige demonstracdo concreta de
conduta dolosa, enquadravel nas hipdteses taxativas do art. 80 do CPC: alteracdo consciente da verdade dos fatos,
uso do processo para fim manifestamente ilegal, resisténcia injustificada ao andamento processual, provocagao de
incidentes infundados, entre outras. A simples existéncia de tese juridica controvertida, ou mesmo futura
improcedéncia da pretensao, ndo basta para caracterizar ma-fé.

23) No caso concreto, a Representagéo descreve fatos objetivamente verificaveis: a existéncia do Pregao
Eletrénico SRP n.° 024/2025, o teor do item 9.13.2 do edital, a exigéncia de comprovagao de motoristas na fase de
habilitagdo e a rejeicdo de impugnacdes administrativas. Esses elementos sdo confirmados pelos autos e pela
propria manifestagdo do Municipio. O ponto de divergéncia reside na qualificagdo juridica desses fatos, se a
exigéncia € ou ndo compativel com a Lei n° 14.133/2021 e com a natureza do SRP.

24) A decisdo cautelar ja proferida reconheceu a presenca do fumus boni iuris. Ora, se o proprio 6rgéo de
controle identifica, em juizo preliminar, densidade juridica suficiente para suspender o certame, é incoerente
qualificar a conduta da parte que provocou esse controle como temeraria ou ardilosa.

25) Também néo se verifica “alteragé@o da verdade dos fatos”. A Representante sustenta que a exigéncia, na
pratica, equivale a necessidade de manter equipe previamente constituida, gerando custos antecipados
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incompativeis com o SRP. Trata-se de interpretacao sobre os efeitos econdmicos da clausula, e néo de falsificagao
de dado objetivo. A descricdo literal do item 9.13.2 esta correta, e o debate travado é de legalidade e
proporcionalidade, ndo de veracidade fatica.

26) Os proprios precedentes invocados pelo Prefeito, como o Acérddo 59/2022-Plenario do TCU e o
Acordao 484/21 do TCE-PR, exigem, para aplicacdo de sangdo por ma-fé, a comprovagdo de conduta
intencionalmente enganosa ou abusiva, 0 que ndo emerge deste conjunto probatorio. Aqui, vé-se exercicio regular
do direito de petigdo ao Tribunal de Contas, alicergado em fundamentos normativos e em jurisprudéncia de cortes
de contas transcrita na prépria peti¢do inicial.

27) Diante do exposto, ndo ha que se falar em litigéncia de méa-fé ou comportamento temerario da
Representante, motivo pelo qual rejeito a alegagéo formulada pelo Prefeito nesse ponto, mantendo integra a medida
cautelar.

28) Por todo o exposto, NAO ACATO o pedido de revogacdo da medida cautelar e DETERMINO & GTE-
MPU que adote, com urgéncia, as seguintes providéncias:

a) PUBLIQUE esta decisdo monocratica no Diario Oficial Eletronico do TCE/AM, no prazo maximo de 24
(vinte e quatro) horas, nos termos do art. 42-B, § 8°, da Lei n°® 2.423/1996, em razéo do interesse publico
envolvido;

b) OFICIE a Prefeitura Municipal de Presidente Figueiredo, por meio do Chefe do Poder Executivo e da
Comissao Municipal de Contratagao, para que tomem ciéncia do conteudo desta deciséo;

c) DE CIENCIA ao Colegiado desta Corte de Contas, na primeira sess&o ordinaria subsequente, nos termos
do art. 1°, § 1°, da Resolugao n° 03/2012 — TCE/AM, para fins de homologagéo;

d) DE CIENCIA ao representante, por meio de sua advogada legalmente constituida, acerca do
indeferimento do pedido cautelar;

e) REMETA o processo a unidade técnica competente para regular instrugdo sob o rito ordinario, com
analise do mérito da representacdo, conforme disposicdes legais e regimentais aplicaveis.

GABINETE DE CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus,
18 de dezembro de 2025.

ERICO XAVIER Lﬁz:m(m‘

Conselheiro-Relator

DMC
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PROCESSO: 17874/2025
ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE ITACOATIARA
NATUREZA: REPRESENTAGAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR
REPRESENTANTE: ARNOUD LUCAS ANDRADE DA SILVA

REPRESENTADO(S): PREFEITURA MUNICIPAL DE ITACOATIARA, MARIO JORGE BOUEZ ABRAHIM, E
JORGE THIAGO CARVALHO ABRAHIM

ADVOGADO(S): EDUARDO DE SIQUEIRA DE NEGREIROS, OAB/AM N° 19.332 E ISAAC LUIZ MIRANDA
ALMAS OAB/AM N° 12.199

OBJETO: REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR, INTERPOSTO PELO SR ARNOUD
LUCAS ANDRADE DA SILVA, EM DESFAVOR DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ITACOATIARA, NESTE ATO
REPRESENTADO PELO SR MARIO JORGE BOUEZ ABRAHIM, PREFEITO MUNICIPAL DE ITACOATIARA, E
DO SR JORGE THIAGO CARVALHO ABRAHIM, PARA APURAGAO DE POSSIVEIS IRREGULARIDADES
ORGAMENTARIAS, DE TRANSPARENCIA E DE FINALIDADE PUBLICA NO EXPOFEST.

RELATOR: CONSELHEIRO FABIAN BARBOSA

DECISAO MONOCRATICA N. 74/2025-GCFABIAN

Tratam os autos de Representagdo com Pedido de Medida Cautelar formulada pelo Sr. Arnoud Lucas
Andrade da Silva, por intermédio de seu advogado constituido, em desfavor da Prefeitura Municipal de Itacoatiara,
representada pelo Sr. Méario Jorge Bouez Abrahim, prefeito Municipal, € do Sr. Jorge Thiago Carvalho Abrahim,
Deputado Estadual, para apuragdo de possiveis irregularidades orcamentarias, de transparéncia e de finalidade
publica no evento denominado EXPOFEST.

A Excelentissima Conselheira-Presidente, Yara Amazénia Lins Rodrigues dos Santos, manifestou-se
por meio do Despacho n° 17874/2025-GP, fls. 260/262, admitindo a presente Representagédo e determinando o

envio dos autos ao Relator.

Os autos foram, entdo, encaminhados ao Gabinete deste Conselheiro, por ser o Relator das Contas da
Prefeitura Municipal de Itacoatiara, exercicio 2025, por forga do art. 2°, §3°, alinea “e” da Resolugdo n° 10/2009-
TCE/AM.
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Feitas tais consideracdes passo a analise do pedido cautelar.

De largada, registro que o evento financiado com recursos publicos denominado Expofest 2025, realizado nos
dias 24, 25 e 26 de outubro no municipio de Itacoatiara,. De acordo com informagdes disponibilizadas nas midias sociais, 0

evento contou com apresentagdes de artistas nacionais e locais, estruturas e premiagoes diversas.

Compulsando a pega exordial, & possivel identificar que 0 Representante solicitou, cautelarmente as seguintes
providéncias (1) a apresentag¢do de documentos relativos a execugéo financeira e orcamentaria do evento; (2) a suspenséo da
execucdo de quaisquer pagamentos ainda pendentes; (3) a determinagao de imediata atualizagéo do Portal da Transparéncia;
(4) que o Deputado Estadual Thiago Abrahim apresente informacdes detalhadas sobre a emenda parlamentar destinada,
incluindo quantia exata, estagio de execugdo, destinagdo e beneficiarios; e (5) a avaliacdo de eventual promogdo pessoal
indevida dos Representados (Prefeito e Deputado), com a consequente determinagdo de ressarcimento ao erario, caso

configurado o ilicito.

Com base nas alegacdes apresentadas, o Representante sustenta a ocorréncia de ilegalidades e irregularidades

no uso dos recursos publicos, as quais podem ser assim resumidas:

Em relagéo aos aspectos procedimentais, aponta que a dispensa de licitacdo para a contratagéo dos artistas foi
publicizada somente ap6s a realiza¢do do evento, configurando descumprimento flagrante do prazo legal e comprometendo a
necessaria publicidade prévia. Ademais, suscita suposta grave omisséo na transparéncia ativa, uma vez que o Portal da
Transparéncia do Municipio de Itacoatiara encontra-se desatualizado ha cerca de trés anos, pratica que viola a legislagao

especifica e descumpre determinagao expressa do Tribunal de Contas do Estado em processo anterior.

Quanto a execugdo orcamentaria e financeira, o representante aduz suposta grave opacidade. Primeiramente, a
emenda parlamentar no valor de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), supostamente destinada pelo Deputado Estadual
Thiago Abrahim para custear a estrutura do evento, careceria de clareza quanto a origem, destinagao final, execugdo concreta
e publicagao dos respectivos demonstrativos. Em segundo lugar, a divulgacdo dos gastos é considerada pelo Representante
como incompleta e seletiva, restringindo-se a valores pagos a alguns artistas, com omissao dos custos relativos aos demais
profissionais, estruturas de palco, premiagdes e outras contratages correlatas. Além disso, ndo foi informado se houve
remanejamento de verbas de outras secretarias para subsidiar o evento, levantando duvidas sobre a regularidade da

movimentagao or¢camentaria.

Por fim, destaca ainda indicios de finalidade promocional e desproporcionalidade. Denuncia a contratagdo do

portal de noticias “Leo Dias” sem a devida publicidade do valor e da fonte orgamentaria, sendo notério o contetido com foco na
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promogao pessoal dos agentes politicos envolvidos. Conclui que tais gastos, marcados por falhas de transparéncia e possiveis
desvios de finalidade, contrastam de maneira gritante com a realidade socioeconémica do Municipio, notadamente pela

situacdo precaria da rede publica de saude local, o que potencializa o desvio de finalidade e o dano ao erario.

Este Relator destaca, neste ponto da analise, que a concessao da medida acautelatéria sem a oitiva da parte
contraria constitui hipbtese excepcional, que demanda a comprovacao indiscutivel e inafastavel da existéncia de fortes indicios

de grave ofensa ao interesse publico ou ao erario, 0 que, data vénia, ndo vislumbro neste feito.

A priori, embora efetivamente sejam, em certa dtica, factiveis as alegagbes langadas na exordial, 0 caso
demanda analise mais acurada, notadamente através da manifestagao do Representado e do encaminhamento da integra dos

processos e atos administrativos ligados ao evento realizado.

Nessa esteira, pela paisagem hodierna dos autos, havendo duvida razoavel sobre as circunstancias que
permeiam o caso posto, reverberando em auséncia de elementos minimos de convicgao, entendo que a apreciagao da
cautelar pretendida, sem oferecer aos Representados o direito de prestar informagdes e apresentar documentos, pode ter

consequéncias que extrapolam a busca pelo atendimento dos principios que balizam a Administracéo Publica.

Além disso, foram identificadas duvidas razoaveis que vindicam maiores esclarecimentos para prolagdo da
decisdo, ainda que precéria, deste Relator, razao pela qual, ancorado no permissivo do Art. 42-B, §2°, da Lei n° 2.324/1996-
LO-TCE/AM, reservo-me para apreciar o pedido de medida cautelar apés informagdes e justificativas por parte do Prefeito da

Municipalidade, Sr. Mario Jorge Bouez Abrahim.

De todo modo, entendo neste momento, ndo ser possivel dirigir comunicagéo a figura do Deputado Estadual
citado na Exordial, porque o cerne do debate envolveria a execugdo de emenda parlamentar, que refoge ao seu escopo de

atuagéo.

Por todo o exposto, e considerando as questdes de fato e de direito alegadas pela Representante e constantes

do feito:

1. ACAUTELO-ME, por ora, quanto a medida cautelar, inaudita altera pars, formulada pelo Sr. Arnoud Lucas
Andrade da Silva, por intermédio de seu advogado constituido, em desfavor da Prefeitura Municipal de
Itacoatiara, representada pelo Sr. Mario Jorge Bouez Abrahim, prefeito Municipal, para apura¢do de
possiveis irregularidades orgamentarias, de transparéncia e de finalidade publica no evento denominado
EXPOFEST, com fundamento no art. 1°, XX e art. 42-B, §2° da Lei n° 2.423/96-LO-TCE/AM;
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2. DETERMINO o encaminhamento dos autos a GTE- Medidas Processuais Urgentes, para que:

a. PUBLIQUE em vinte e quatro horas este Despacho no Diério Oficial Eletrénico do Tribunal de
Contas do Estado do Amazonas, nos termos do art. 42-B, §8°, da Lei 2.423/1996;

b. CIENTIFIQUE o Representante acerca do teor desta Deciséo, inclusive orientando que a consulta
as pegas de processo eletrénico e sua tramitacdo, bem como o envio de quaisquer documentos
referentes ao processo em tela, devem ser realizados exclusivamente pelo Domicilio Eletrénico de
Contas-DEC, conforme o art. 21 e o art. 15, §5° da Portaria n® 939/2022, publicada no DOE -
TCE/AM em 19 de dezembro de 2022;

c. NOTIFIQUE o Sr. Mario Jorge Bouez Abrahim, Prefeito Municipal de Itacoatiara:

¢.1) concedendo-lhe prazo de cinco dias tteis, nos termos do art. 42-B, §2°, da LO-TCE/AM, para
que se manifestem a respeito de todos os argumentos contidos na exordial desta
Representagdo e na decisdo monocratica, por meio da apresentacdo de justificativas e
documentos, devendo ser encaminhada ao responsavel, anexa a comunicagdo desta Casa, copia
deste album processual;

¢.2) ressaltando que a consulta as pegas de processo eletrénico e sua tramitagdo, bem como o
envio de quaisquer documentos referentes ao processo em tela, devem ser realizados
exclusivamente pelo Domicilio Eletrénico de Contas-DEC, conforme o art. 21 e o art. 15, §5° da
Portaria n® 939/2022, publicada no DOE -TCE/AM em 19 de dezembro de 2022.

3. Por fim, expirado o prazo de resposta, com ou sem manifestacdo, retornem-me os autos conclusos para
deciséo.

GABINETE DE CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 18 de dezembro
de 2025.

0 /‘; st _':«/j_

-

N
LUIS FABIAN PEREIRA BARBOSA
Conselheiro-Relator
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PROCESSO: 17603/2025

ANEXO: 18001/2025

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE FIGUEIREDO

NATUREZA: REPRESENTAGAO

REPRESENTANTE: CONSTRUNORTE CONSTRUGAO CIVIL E TERRAPLANAGEM LTDA

REPRESENTADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE FIGUEIREDO E EDSON CORREIA BRASIL
ADVOGADO(A): ISAAC LUIZ MIRANDA ALMAS - OAB/AM 12199, HUMBERTO FILIPE PINHEIRO PEDROSA -
OAB/AM 13037 E LAZARO APOPI FERREIRA DA SILVA DE QUEIROZ - OAB/AM 17830

OBJETO: REPRESENTAGAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR INTERPOSTA PELA CONSTRUNORT
CONSTRUGAO CIVIL E TERRAPLANAGEM LTDA, EM DESFAVOR DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
PRESIDENTE FIGUEIREDO, E DO SR EDSON CORREIA BRASIL, PARA APURAGAO DE POSSIVEIS
IRREGULARIDADES ACERCA DO ANDAMENTO DO CERTAME E DA ASSINATURA DO CONTRATO
REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO SRP N°026/2025-CC/PMPF.

RELATOR: ERICO XAVIER DESTERRO E SILVA

DECISAO MONOCRATICA N°. 70/2025-GCERICOXAVIER

1) Tratam os autos de Representagdo com Pedido de Medida cautelar interposta pela empresa Construnort
Construcao Civil e Terraplanagem Ltda., em desfavor da Prefeitura Municipal de Presidente Figueiredo, para apuracdo de
possiveis irregularidades acerca do andamento do certame e da assinatura do contrato referente ao Pregdo Eletronico SRP
n°026/2025-CC/PMPF.

2) Tem-se como objeto do pregéo o seguinte:

1.1. O objeto da presente licitagdo é a escolha da proposta mais vantajosa para FORMACAO DE
REGISTRO DE PREGO PARA EVENTUAL Contratagéo de Servigos continuos de Transporte Escolar
Terrestre para atender a Rede Municipal de Ensino, nos turnos matutino, vespertino e noturno e
tempo integral, do Municipio de Presidente Figueiredo, com destino a Secretaria Municipal de
Educagdo — SEMED, conforme condigbes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e
Seus anexos

3) A Representante sustenta que o edital contém supostas exigéncias ilegais e desproporcionais, especialmente no
tocante (a) a comprovagéo de frota minima de 20% do total de veiculos mediante apresentagao de CRLV e IPVA atualizado ja
na fase de habilitagéo, e (b) a imposi¢do de apresentacdo de equipe minima de motoristas, com qualificagdes especificas,
antes da celebragdo do contrato. Afirma, ainda, que tais exigéncias ndo apenas restringem indevidamente a competitividade,
mas reproduzem vicios que ja motivaram a revogagéo de certames anteriores pela propria Prefeitura, evidenciando um padréo
reiterado de irregularidades.
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4) Quando remetidos os autos & mim, decidi DEFERIR a medida cautelar pleiteada, por entender que estavam
preenchidos os requisitos de previsibilidade do direito e perigo da demora, por entender que as exigéncias editalicias acima
descritas afetavam o carater competitivo do certame (fls. 145-149).

5) Sobreveio manifestacdo da empresa Viagdo Leao — Servigos de Transporte LTDA, na condicdo de terceira
interessada, onde requer a revogagdo da medida cautelar (fls. 644-771), ocasido em que determinei a juntada aos autos, que
estavam na DILCON.

6) A referida unidade técnica, por meio da Informagéo n° 60/2025 (fls. 773-776) retornou os autos a mim sugerindo a
conexao entre o presente processo € a representagao n® 18001/2025, pela similaridade de objeto.

7) Passo a manifestagdo quanto ao pedido de revogacao da medida cautelar.
8) A empresa Viagao Leao sustenta o seguinte:

a) Apresenta preliminar alegando a ilegitimidade ativa da representante, uma vez que n&o participou da
licitacdo, e tampouco impugnou o edita. Assim, sustenta que néo ha interesse de agir pela auséncia do
bindmio necessidade-utilidade;

b) sustenta que a exigéncia da comprovagao do percentual minimo de pelo menos 20% (vinte por cento) da
frota ndo gera condi¢do desfavordvel a competitividade da licitagdo, vez que houve multiplicidade de
licitantes do pregdo em analise. Ademais, defende que tal previsdo é uma condigdo de qualificagdo técnica
de natureza técnica operacional necesséria para assegurar a boa contrata¢do da administragao publica;

¢) ao fim, argumenta ter havido litigancia de ma-fé por parte da representante.

9) Quanto a questao preliminar, ndo ha o que se falar sobre ilegitimidade ativa. Em primeiro lugar, é preciso distinguir,
processo licitatério e processo de controle externo. A participacdo como licitante é requisito para disputar o objeto da licitagao,
mas ndo é condi¢do para provocar o exercicio da jurisdigdo de contas. A Representagdo dirigida ao Tribunal de Contas néo
visa a tutela de direito subjetivo do particular; ela é instrumento de ativagdo da fungio de controle sobre a legalidade e
legitimidade dos atos administrativos, em defesa do interesse publico.

10) Por isso, a legitimac&o €, por desenho constitucional e legal, ampla e objetiva. O préprio pedido inicial da empresa
Construnort ancora sua atuagéo no art. 113, §1°, da Lei n°® 14.133/2021, combinado com os arts. 288 e 5°, XIX, do Regimento
Interno do TCE/AM, dispositivos que expressamente admitem Representagéo de particulares perante os Tribunais de Contas.
A lei ndo restringe essa faculdade a licitantes participantes, tampouco a quem tenha sofrido prejuizo econdmico direto. Fala em
“qualquer pessoa” justamente porque a protecdo que se busca é da legalidade do certame e da probidade administrativa, bens
de natureza difusa.

11) A nova Lei de Licitagdes, consagra légica semelhante no plano da impugnac&o ao edital: o edital de licitagao é ato
administrativo de efeitos gerais, e a legislagdo faculta a qualquer interessado, inclusive cidad&o, o direito de questiona-lo,
sempre que vislumbrar violacdo a legalidade ou restricdo indevida a competitividade. Seria contraditorio admitir que qualquer
cidad&o possa impugnar edital na esfera administrativa e, ao mesmo tempo, restringir a Representagéo ao Tribunal de Contas
apenas a quem figure formalmente no rol de licitantes.
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12) A exigéncia de “prejuizo concreto” ou de vinculo subjetivo direto, prépria do processo contencioso comum, no se
aplica automaticamente ao controle externo, de natureza predominantemente objetiva. O que se busca é verificar se a
narrativa apresenta indicios minimos de irregularidade e relevancia para o interesse publico, € ndo se o representante obteve
ou n3o habilitagéo no pregao.

13) Por fim, eventuais abusos (representagdes temerarias, destituidas de justa causa) séo tratados por outros
instrumentos, como 0 ndo conhecimento liminar, o arquivamento por auséncia de justa causa e ndo pela restrigéo aprioristica
da legitimidade.

14) Diante disso, rejeito a preliminar de ilegitimidade arguida pelo Prefeito e reconhego a legitimidade da empresa
Construnort para formular a Representacdo, independentemente de sua participagdo formal no certame, prosseguindo-se na
andlise do mérito e na reavaliagéo dos requisitos da medida cautelar. Por consequéncia, também n&o ha o que se falar sobre
litigancia de ma-fé.

[P}

15) Em relagao a eventual legalidade da exigéncia do disposto no item 9.13, “g” do edital, ou seja, da apresentagéo de
CRLV de 20% do total de veiculos pra cada lote, também divirjo da manifestante.

16) Isso porque tal argumento desconsidera a natureza juridica especifica do Sistema de Registro de Precos (SRP) e
o dever de compatibilidade entre as exigéncias de habilitagcao e o estagio procedimental em que séo formuladas.

17) Como consignado tanto na Representacdo quanto na decisdo monocratica ja proferida nestes autos, o SRP tem
natureza eminentemente prospectiva, voltada & formacdo de uma ata para futuras e eventuais contratacbes, sem gerar
obrigagao imediata para a Administragdo. A propria decisdo registrou que ndo ha garantia de demanda nem exigéncia de
execucdo imediata apds a conclusdo do pregao, razéo pela qual, custos operacionais € estruturais relevantes ndo podem ser
antecipados a fase de habilitagao, sob pena de desnaturar o instituto.

18) A Lei n° 14.133/2021, ao tratar da qualificagdo técnica, estabelece que os requisitos devem ser restritos ao
necessario para assegurar a futura execugdo contratual (arts. 63 e 67), vedando exigéncias que frustrem ou restrinjam a
competitividade e impondo a observancia dos principios da isonomia, competitividade e selecdo da proposta mais vantajosa
(art. 5°). A jurisprudéncia do TCU, transcrita na propria Representagéo, reforca essa leitura ao repelir exigéncias que importem
custos injustificados antes da celebracdo do contrato, justamente por funcionarem como barreiras artificiais a ampla
participagé@o (Sumula 272 e Acérdao 1121/2023-Plenario, mencionados nos autos).

“an

19) A luz desse quadro, a clausula 9.13 “g” imp&e ao licitante a pré-constituicio de equipamentos para um contrato
que é apenas eventual. Além disso, a interpretacdo do disposto acima pressupde a exigéncia ndo s6 da existéncia dos
veiculos, mas também de sua propriedade, na medida em que aduz que “a propriedade do veiculo automotor podera ser
comprovada mediante apresentagdo de declaragdo assinada pelo titular constante na CRLV ou instrumento particular de
compra e venda”. Em decisao sobre caso semelhante, 0 TCU entendeu que restringe a competitividade a exigéncia de frota
prépria de veiculos para a execugao:

37. A questdo é examinada a peca 46, no item 9. Na referida instrug¢do o auditor ndo acata as razbes
de justificativa dos responsaveis, principalmente em fungéo da restricdo a competitividade que fora
ocasionada em decorréncia da exigéncia de frota propria de veiculos para a execugdo do servigo
objeto da licitag&o

-
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9.2 (...) A sublocagéo de veiculos ndo importa necessariamente em subcontratagao integral nem sub-
rogacéo; a lei e a jurisprudéncia possibilitam a subcontratag&o parcial prevista no edital e no contrato.
Tal vedacgéo editalicia restringiu a competitividade, contrariando a jurisprudéncia do TCU e o disposto
no art. 3° caput, e inc. I do § 1° da Lei 8.666/1993 e no art. 3 inc. Il, da Lei 10.520/2002.

Acoérdéo n° 614/2015-TCU-Plenério (Relator: Ministro Vital do Régo)

20) Nao obstante, convém salientar que a clausula 9.13 “g” ndo foi a Unica causa para a concessao da cautelar. A
outra motivagdo foi a imposi¢do de apresentacédo de equipe minima de motoristas, com qualificacdes especificas, antes da
celebracdo do contrato. Esse fato também se enquadra nas mesmas razdes acima dispostas, ja que impde ao licitante a pré-
constituicio de equipe de trabalho para um contrato que é apenas eventual. Em contexto de SRP, isso significa obrigar
empresas a manter, desde logo, trabalhadores vinculados ou a disposicdo, assumindo encargos trabalhistas e riscos
econdmicos sem a contrapartida de um contrato certo. Essa segunda razdo de concessdo da cautelar sequer foi combatida
pela empresa vencedora do certame e que agora se manifesta como terceira interessada. Portanto, ndo hé fatos ou
fundamentos novos que levem a alteragdo do status do presente processo.

21) Por fim, julgo pertinente a sugestdo da DILCON para o apensamento do processo n® 18001/2025 a estes autos,
procedendo a essa medida na presente ocasiéo, eis que ambos 0s autos encontram-se em meu gabinete.

22) Por todo o exposto, NAO ACATO o pedido de revogacdo da medida cautelar e DETERMINO & GTE-MPU que
adote, com urgéncia, as seguintes providéncias:

a) PUBLIQUE esta decisé@o monocréatica no Diério Oficial Eletrénico do TCE/AM, no prazo méximo de 24 (vinte e
quatro) horas, nos termos do art. 42-B, § 8°, da Lei n® 2.423/1996, em raz&o do interesse publico envolvido;

b) OFICIE a Prefeitura Municipal de Presidente Figueiredo, por meio do Chefe do Poder Executivo e da Comissao
Municipal de Contratagéo, bem como & empresa Via¢do Leao — Servicos de Transportes LTDA., para que tomem
ciéncia do conteudo desta decisao;

c) DE CIENCIA ao Colegiado desta Corte de Contas, na primeira sess&o ordinaria subsequente, nos termos do art. 1°,
§ 1°, da Resolugdo n° 03/2012 — TCE/AM, para fins de homologagao;

d) DE CIENCIA ao representante, por meio de sua advogada legalmente constituida, acerca do indeferimento do
pedido cautelar;

e) REMETA o processo a unidade técnica competente para regular instru¢do sob o rito ordinario, com andlise do
mérito da representagéo, conforme disposigdes legais e regimentais aplicaveis

GABINETE DE CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 18 de dezembro

de 2025.
ERICO XAVIER DESTERRO'E SILVA™
Conselheiro-Relator
GAB
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PROCESSO: 15686/2025
ORGAO: CENTRO DE SERVICOS COMPARTILHADOS - CSC/AM
NATUREZA: REPRESENTAGAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR
REPRESENTANTE: BIOPAV ASFALTO RAPIDO E CONSTRUGAO EIRELI EPP
ADVOGADO: BRUNO LUIS GOMES ROSA - OAB/SP N° 330.401

BRUNA LAIS GOMES ROSA - OAB/SP N° 411.308
REPRESENTADO(S): CENTRO DE SERVICOS COMPARTILHADOS - CSC/AM

OBJETO: REPRESENTAGAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR FORMULADA PELA EMPRESA BIOPAV
ASFALTO RAPIDO E CONSTRUGAO EIRELI EPP EM FACE DO CENTRO DE SERVICOS COMPARTILHADOS/AM,
ACERCA DE POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM PROCESSO LICITATORIO - PREGAO ELETRONICO PARA
REGISTRO DE PREGOS N° 599/2025-, CUJO OBJETO E A FUTURA AQUISICAO DE CONCRETO BETUMINOSO
USINADO A QUENTE (CBUQ) PARA APLICACAO A FRIO, EM ATENDIMENTO AS DEMANDAS DA UNIDADE
GESTORA DE PROJETOS ESPECIAIS - UGPE.

RELATOR: CONSELHEIRO FABIAN BARBOSA

DECISAO MONOCRATICA N.° 75/2025-GCFABIAN

Tratam os autos de Representagdo com pedido de Medida Cautelar formulada pela empresa BIOPAV Asfalto
Répido e Construcéo EIRELI EPP em face do Centro de Servigos Compartilhados/AM, acerca de possiveis irregularidades em
processo licitatorio — Pregdo Eletronico para Registro de Pregos n° 599/2025-, cujo objeto é a futura aquisi¢do de Concreto
Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ) para aplicagéo a frio, em atendimento as demandas da Unidade Gestora de Projetos
Especiais - UGPE.

Em breve digresséo, pontua-se que a Excelentissima Conselheira-Presidente, Yara Amazénia Lins Rodrigues
dos Santos, manifestou-se por meio do Despacho n° 1455/2025-GP, fls. 114/116, admitindo a presente Representacéo e

determinando o envio dos autos ao Relator.

Infere-se as folhas 125/129 que exarei a Decisdo Monocratica n° 67/2025-GCFABIAN no sentido de me
acautelar, em virtude da identificagdo de duvidas razodveis que vindicavam maiores esclarecimentos para prolacdo de
deciséo, razdo pela qual solicitei informagdes e justificativas do CSC/AM.

Feitas tais consideragdes passo a anélise do pedido cautelar.
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Primeiramente, imperioso se faz salientar que o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou sobre a competéncia
dos Tribunais de Contas para atuagdo por meio de medidas cautelares. O Ministro Celso de Mello, no Mandado de Segurancga

n° 26.547 MC/DF, de 23.05.2007, reconheceu tal competéncia, como se pode observar na Ementa a seguir transcrita:

“TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PODER GERAL DE CAUTELA. LEGITIMIDADE. DOUTRINA DOS PODERES
IMPLICITOS. PRECEDENTE (STF). Consequente possibilidade de o Tribunal de Contas expedir provimentos
cautelares, mesmo sem audiéncia da parte contraria, desde que mediante decisao fundamentada. Deliberagdo do TCU,
que, ao deferir a medida cautelar, justificou, extensamente, a outorga desse provimento de urgéncia. Preocupagéo da
Corte de Contas em atender, com tal conduta, a exigéncia constitucional pertinente a necessidade de motivacéo das
decisdes estatais. Procedimento administrativo em cujo &mbito teriam sido observadas as garantias inerentes a clausula
constitucional do due process of law {...).”

Nesse diapasao, salutar destacar que o art. 42-B da Lei n® 2.423/1996-LO-TCE/AM c/c o art. 300 do Cddigo de

Processo Civil, estabelecem os seguintes requisitos como imprescindiveis para o deferimento de medida cautelar:

Art. 42-B - O Conselheiro relator de cada processo, por despacho ou mediante submiss&o ao Tribunal Pleno, em caso
de urgéncia, diante da plausibilidade do direito invocado e de fundado receio de grave lesdo ao erario, ao
interesse publico ou de risco de ineficacia da futura decisdo de mérito, podera, de oficio ou mediante provocagéo,
adotar medida cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parte ou do interessado, determinando, entre outras providéncias:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o
perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.
Depreende-se dos dispositivos apresentados, que o julgador, quando diante de pedido cautelar, deve examinar a
probabilidade do direito invocado, o que significa dizer que o contetido probatério apresentado junto ao pedido cautelar deve
permitir que o detentor do poder decisério, por meio de cogni¢do sumaria, possa antever a plausibilidade do direito alegado, ou

seja, a probabilidade de que, no julgamento de mérito, a deciséo cautelar sera mantida.

Ademais, faz-se imprescindivel observar o perigo da demora caracterizado pelo dano potencial ou pelo risco que
corre 0 processo principal de ndo ser Util ao interesse demonstrado pela parte, ressaltando que no dmbito desta Corte de
Contas, tal requisito € composto por 3 (trés) espécies, ndo cumulaveis, nos termos do art. 42-B, caput, da Lei n° 2.423/96, a
saber: a) fundado receio de grave les&o ao erario; b) fundado receio de grave lesdo ao interesse publico ou; c) risco de

ineficacia de decisdo de mérito.

Nesse espeque, observa-se que a Representante, a Empresa BIOPAV Asfalto Rapido e Construgdo EIRELI
EPP formulou a presente Representagédo com pedido de medida cautelar em face do Centro de Servicos Compartilhados/AM,
em razéo de possiveis irregularidades no Pregéo Eletronico para Registro de Pregos n° 599/2025, cujo objeto é a futura
aquisicao de Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ) para aplicagao a frio, em atendimento as demandas da Unidade

Gestora de Projetos Especiais - UGPE.
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Afirmou a Representante que o procedimento licitatério estaria em desacordo com o seu proprio Edital, visto
que, conquanto estabelecesse o limite para recebimento das propostas em 23/09/2025, indicando que o prazo para
impugnacéo se daria em até 3 (trés) dias Uteis inteiros antes da data de abertura do certame, sendo, portanto, até a data de
18/09/2025, ao intentar a referida impugnacao, deparou-se com a indisponibilidade do canal oficial para tanto. Além do que,
ante a indisponibilidade, encaminhou a impugnag&o por e-mail aos enderegos do CSC/AM e recebeu mensagem oficial de que
os requerimentos deveriam ser feitos “exclusivamente” pelo sistema, sendo, por fim, privado de exercer seu direito de

apresentar sua impugnagao.

Notificado o Representado sobre as indigitadas alegagdes, apresentou defesa as folhas 143/1003, por meio da
qual informou que foi identificada falha sistémica que resultou na perda de propostas cadastradas anteriormente, configurando
um vicio administrativo insanavel e, em razdo dessa falha, foi emitida no dia 26/09/2025, a Nota Técnica n°
088/2025CLGC/CSC, recomendando a revogagao do pregdo, medida que foi prontamente atendida, assegurando a legalidade
e a transparéncia do certame, nos termos da Resenha: 076/25 — CSC, do dia 26/09/2025.

Destaca que, havendo a revogagdo do Pregdo n° 599/2025-CSC, resta configurada a perda de objeto da
Representagéo, requerendo que seja extinto o feito em exame, sem resolugdo de mérito, em razéo da perda do objeto

decorrente da mencionada anulagéo do procedimento licitatério atacado.

Este Relator, primeiramente, rememora que a avaliagido da probabilidade do direito invocado exige um exame

meticuloso em duas frentes: fatica e juridica.

Na esfera fatica, o julgador deve averiguar as provas afetas aos fatos, buscando elementos que corroborem a
narrativa sustentada pela parte requerente e comprovem, minimamente, o panorama dos acontecimentos alegados, 0s quais

outrora factualmente existentes, porém, neste instante ja dirimidos.

Paralelamente, 0 exame da probabilidade juridica exige que o detentor do poder decisorio domine os meandros
do direito aplicavel ao caso e que constate indicios de que ha fundamentos juridicos solidos que sustentem a pretenséo do
autor, esta ja satisfeita, cabendo a este Orgéo de Controle proceder com a devida fiscalizagdo do andamento do procedimento

licitatorio apontado.

E sabido que, de acordo com o art. 37, XXI da CRFB, ressalvados os casos especificados em legislagéo, as
compras, alienagdes e contratagdes da Administragdo Publica devem ser firmadas mediante licitagdo publica que assegure a
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, in casu, precaria, considerando a impossibilidade da impugnagao, razéo pela
qual se verifica presente a fumaga do bom direito, visto os indicios de que resta descumprido o direito & impugnag&o, bem

como o principio da ampla concorréncia. Entretanto, ndo havendo a continuidade do procedimento em questio, conforme se

e 4
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confirma do Termo de Anulagéo (fls. 147) indicado na defesa do Representado, néo se vislumbra o perigo da demora que

satisfaca o incontinenti requerido.

Por derradeiro, impende salientar fato que urge ser destacado, qual seja: tendo o processo licitatdrio ja sido
anulado, o caminho ordinario seria o indeferimento da medida por perda superveniente do objeto cautelar pretendido. No
entanto, dada a necessidade de apuracdo da atuacdo da Administragdo Publica condutora do certame para a verificagdo da
observancia do imperativo legal nas informadas falhas sistémicas, a despeito do indeferimento, seguir-se-a com a instrugao
ordinaria do feito para aprecia¢do de responsabilidade do CSC/AM, atuante na realiza¢do do certame, efou a possibilidade de

arquivamento do feito.

Neste panorama, configurada em parte a perda de objeto da medida cautelar suscitada, resta prejudicada a
analise da medida precaria pleiteada. Noutra banda, dada a necessidade de apuragdo da observancia dos critérios legais
quanto @ ampla concorréncia para a realizagdo do procedimento licitatorio discutido, ndo resta obstada a continuidade do
processamento dos presentes autos em deferéncia ao devido processo legal, ao contraditério e a ampla defesa, com a
consequente anélise de mérito ao final da instruco, e a eventual penalizagdo do(s) responsavel(is), nos termos do art. 3°, V da

Resolugéo n°® 03/2012-TCE/AM elou pelo arquivamento por perda de objeto, se for o caso.

Por todo o exposto e considerando as questdes de fato e de direito alegadas pelo autor:

1. JULGO PREJUDICADO O PEDIDO CAUTELAR formulado pela empresa BIOPAV Asfalto
Réapido e Construcdo EIRELI EPP em face do Centro de Servigos Compartilhados/AM, acerca
de possiveis irregularidades em processo licitatorio — Pregdo Eletronico para Registro de
Precos n° 599/2025-, cujo objeto é aquisi¢do de Concreto Betuminoso Usinado a Quente
(CBUQ) para aplicagéo a frio, em atendimento as demandas da Unidade Gestora de Projetos

Especiais - UGPE, devido a anulagéo do indigitado certame;

2. DETERMINO o encaminhamento dos autos a GTE- Medidas Processuais Urgentes, para

que:

a. PUBLIQUE a presente Decisdo no Diério Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do

Estado do Amazonas, em até 24 horas, nos termos do art. 42-B, §8° da Lei n°

2.423/1996;
-
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b. CIENTIFIQUE a Representante acerca do teor desta Decis&o, inclusive orientando que
a consulta as pegas do processo eletrnico e sua tramitagdo, bem como o envio de
quaisquer documentos referentes ao processo em tela deve ser realizado
exclusivamente pelo Domicilio Eletrénico de Contas-DEC, conforme art. 21 e art. 15,
§5°, da Portaria n® 939/2022, publicada no DOE -TCE/AM em 19 de dezembro de 2022.

3. Ap6s o cumprimento das determinagbes acima, REMETAM-SE os autos & Diretoria de
Controle Externo de Licitagbes e Contratos (DILCON), nos termos do art. 3° V da
Resolugdo n° 03/2012-TCE/AM cfc art. 288, §2° e art. 74 da Resolugao n® 04/2002-TCE/AM,
que deve proceder a analise dos fatos apontados na exordial e nesta Decisdo Monocratica,
bem como promover a notificagdo do(s) interessado(s), assegurando-lhe(s) o pleno
exercicio do contraditério e da ampla defesa, dando continuidade a instrugdo processual,
cumprindo-se os prazos e procedimentos regimentais, para apresentagao do pertinente laudo

técnico conclusivo;

4. Em seguida, que os autos sejam encaminhados ao Ministério Publico de Contas, para

manifestagao conclusiva, com supedaneo nos dispositivos supra consignados;

5. Por fim, retornem os autos conclusos ao Relator do feito para apreciagao.

GABINETE DE CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 18 de dezembro

de 2025.
L =
- ?,_/,_f:—/"‘
\
LUIS FABIAN PEREIRA BARBOSA
Conselheiro-Relator
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